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摘要 综述了创新、创新监测与评价的研究进展，辨析了国家创新能力、创新型国家和科技

强国的内涵特征，分析了中国创新能力在世界上的相对位置，探讨了建设科技强国的经验及

启示。
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科技是第一生产力，创新是引领发展的第一动

力。进入 21世纪，更多国家意识到赢得竞争优势有赖

于国家创新能力，并将创新驱动发展作为国家的核心

战略选择。2016年 3月，中国发布了《国家创新驱动发

展战略纲要》，为未来创新发展制定了“三步走”战略目

标[1]，即到 2020年进入创新型国家行列，2030年跻身创

新型国家前列，2050年成为世界科技强国。2017年 10
月，中国共产党第十九次全国代表大会对新时代中国

特色社会主义发展做出战略安排，进一步明确了加快

建设创新型国家和世界科技强国的战略目标、总体部

署和主要任务[2]，即在2020年进入创新型国家行列的基

础上，再奋斗 15年，到 2035年实现科技实力和经济实

力大幅跃升，跻身创新型国家前列，为基本实现现代化

提供科技支撑；到21世纪中叶建成世界科技强国，支撑

中国综合国力和国家影响力世界领先，全面建成中国

特色社会主义现代化强国。

基于这一战略目标，迫切需要厘清创新的内涵和

维度、创新的关键因素、国家创新能力构成及其特征、

创新型国家特征、科技强国特征、创新型国家和科技强

国测度方法、本国在创新测度国际比较中的位置等一

系列关键问题。这不仅有利于判断中国的创新发展进

程，而且有利于优化调整创新发展战略。

本文综述关于创新的研究进展，以及创新监测与

评价实践，辨析了国家创新能力、创新型国家和科技强

国的内涵特征，综合分析了中国创新能力在世界上的

相对位置等问题，并在综合研究的基础上得出一些启

示与借鉴。
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1 创新的研究进展

根据对国内外相关研究资料的研究分析，当前关

于创新研究的相关进展可归纳为以下5个方面。

一是创新内涵不断拓展。国际上对创新尚无统一

的定义。早期，对于创新的认识局限于从研究到发明

再到商业化的线性过程[3]。目前，创新的内涵已拓展至

包括创新供给和投入、外部市场需求、政策环境、教育

和国家基础设施等诸多方面构成的国家创新生态系

统。

二是创新来源更加多样化。创新来源于研究与试

验开发、科技领域的交叉汇聚等创新实践，来源于软

件、人力资本、商标和知识集群等创新资源，来源于创

新模式、科研合作模式等创新机制，来源于世界各个角

落以及消费者提出的数以万计的新需求。

三是创新扩散速度加快，交叉与合作日益明显。

汽车用55年实现了美国1/4家庭的普及率，而互联网仅

用了 7年[4]。此外，不同领域的交叉和汇聚现象日益增

多；科学家、工程师、发明者与使用者之间的合作日益

密切，活动范围日趋全球化。

四是创新模式不断演化。从历史演进的角度看，

创新模式已经从第一代的技术推动模式发展到当前第

六代的开放式创新网络模式[5]。开放式创新网络，强调

更广泛的创新属性，不仅关注研究与开发（research
and development, R&D）和技术创新，也关注非技术的创

新或用户驱动的创新等其他形式的创新（图1）。

五是创新系统的多层面化。创新系统可分为国家

创新系统、区域创新系统、产业创新系统、技术创新系

统等[6]。但无论哪个层面的创新系统，都是由多个创新

主体和多种要素之间相互作用形成的创新网络结构

（图2）。

2 创新监测与评价实践分析

为监测主要国家的创新能力，一些重要的国际组

织和若干国家竞相开展有关国家创新能力、国家竞争

力、科学技术创新能力等的理论研究与监测和评估实

践。

2.1 国家创新能力测度

《欧洲创新记分牌》[7]（European Innovation Score⁃
board，EIS）由欧洲联盟（以下简称欧盟）于2001年创建，

每年评估欧盟成员国并定标一些非欧盟国家（包含美

国、日本和中国等）。EIS的指标体系由 3类一级要素

（能动因子、企业活动和创新产出）、8个二级创新指标

（人力资源、研究体系、金融和公共经费、企业投资、合

作与创业、知识资产、创新者、经济影响）构成。EIS根

据当年的创新总指数得分（即总排名得分）将成员国划

分为创新领先国、创新强国、中等创新国和适度创新

国。

《全球创新指数》[8]（the global innovation index，GII）
由世界知识产权组织等自 2007年起发布。GII指标体

系由3类一级要素（创新投入、创新效率和创新产出）、8
个二级创新类目（制度、人力资本和研究、基础设施、市

场成熟度、商业成熟度、知识技术产出和创新输出）构

成。GII根据上述指标每年对全球 100多个国家/地区

的创新能力进行综合和单项指标的评价，并比较分析

具体的优势与劣势。

《国家创新指数报告》[9]由中国科学技术发展战略

研究院自 2011年起发布，设计了创新资源、知识创造、

企业创新、创新绩效、创新环境等5个要素的指标，对所

图1 创新模式由封闭式创新向创新网络演化

图2 创新系统多层面化
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选国家进行综合排名和一级指标单项排名。

2.2 国家竞争力测度

《全球竞争力报告》[10]（global competitiveness re⁃
port，GCR）由世界经济论坛从1979年开始发布，以此反

映全球主要国家/地区在国际上的相对竞争力和潜在经

济增长能力。GCR 由3大一级指标（基本条件指数、效

率增强指数、创新与先进因素指数）及其所属的12个指

标（制度、基础设施、宏观经济环境、高等教育与培训、

技术成熟度、市场规模、企业先进性等）聚合而成。

GCR利用国家发展阶段理论，考虑所测度国家/地区经

济发展所处不同阶段因素，将国家/地区划分为要素驱

动、效率驱动和创新驱动3个发展阶段进行评估测度。

《世界竞争力年鉴》[11]（world competitiveness year⁃
book，WCY）由瑞士洛桑国际管理学院自1989年起每年

定期发布。该评估体系采用 4大要素（经济表现、政府

效率、企业效率和基础设施）及其 20个子要素进行评

测。该评估体系每年对60个左右的参评国家分别按总

体竞争力指标、4大要素指标和20个子要素指标等进行

评估排名。

2.3 国家科技能力测度

科技能力指数 [12]（science and technology capacity
index，STCI）由兰德公司与世界银行合作研究构建，用

以测度国家吸收和利用科技知识的程度。该指标体系

将科技能力划分为 3个维度（能动因素、资源和嵌入知

识）及下属 8个子指标（人均国内生产总值、研发投入、

科研机构数量、科学家和工程师数量、科技论文和专利

产出等）。STCI将所研究的国家划分为 4类进行排序：

科技能力先进国家、科技能力成熟国家、科技能力发展

中国家和科技能力落后国家。

技术成就指数 [13]（technology achievement index，
TAI）由联合国开发计划署2002年提出。TAI侧重评价

国家创造和使用技术的能力而不考虑其技术发展的总

体情况，设计了新技术创造、新创新扩散、旧有技术扩

散和人的技能发展等4个要素指标。TAI将国家划分为

4大类：技术成就领导者、技术成就潜在领导者、技术成

就积极采纳者和技术成就边缘国。

目前有关创新能力的评估各有千秋，但仍有共性

规律可循，表现在以下2个方面。

1）测度方法。测度国家创新能力的现有指标往往

从两个视角进行国际比较，一是从创新能力总量的视

角，将所比国家依据各创新指数的总指标得分划分为

不同的国家组；二是从各指数和指标排名的升降的视

角，将国家划分为竞争的“赢家”或“输家”。

2）测度要素。测度要素大致可以归为以下 3类，

一是创新投入，包括研发投入、人力投入、基础设施投

入等；二是创新环境，包括经济环境、政策环境、科研教

育机制等；三是创新产出，包括科研论文产出、专利产

出、知识密集型产业输出等。

但是，应该认识到，无论哪种评估体系都难以兼顾

国家创新能力的诸多特点和差异。一方面是由于各个

国家在发展阶段、发展方式、发展资源与环境等方面存

在巨大差异；另一方面也归因于创新活动本身具有的

复杂性与多样性。

3 国家创新能力、创新型国家和科技强

国特征辨析

3.1 国家创新能力及其核心要素

国家创新能力是建设创新型国家的重要方面。

Furman[14]将国家创新能力界定为一个国家长期研发技

术并使其商业化的能力，并结合创意驱动理论、国家竞

争优势模型等理论构建了国家创新能力框架。该框架

将通用基础设施、国家产业集群创新环境、通用基础设

施和产业集群之间的联系作为国家创新能力的三大核

心要素。OECD[15]认为经济体的创新能力是“管理反映

市场需求和其他社会需求的富有创造性知识的能

力”。Malgorzata[16]认为国家创新能力很大程度有赖于

国家在技术上的先进性，科学和技术劳动力的规模，对

科学技术与创新的投资，研究与开发活动的生产力，政

府的创新战略和政策选择等。

事实上，大量研究表明，国家创新能力是许多要素

的总和，主要涉及：科学、技术和创新领域的投资；基础

设施；科学家与工程师队伍，以及掌握知识与技能的人

力资源；与科技和创新相关的政策环境；研发机构与合

作用户的合作网络；开放创新的机制与开放的贸易体

制等。

3.2 创新型国家及其特征

《国家创新指数报告》[17]认为，创新型国家的最主要

特征是国家的社会经济发展方式与传统的发展模式相

比发生了根本性的变化，并将“社会经济和财富增长是

主要依靠要素（传统的自然资源消耗和资本）投入驱

动，还是主要依靠以知识创造、传播和应用为标志的创
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新活动来驱动”作为判断依据。2008年，英国创新、大

学与技能部（DIUS）发布《创新国家》[18]白皮书，强调从

政府的作用、需求创新、支持企业创新、国际创新、创新

人才及公共部分创新等角度出发，构建以政府为引导，

企业、机构和个人等全社会参与的创新体系。2013年，

法国颁布实施国家层面的科学研究与创新发展战略

“法国－欧洲2020”战略[19]，强调从完善国家级战略规划

流程与协调机制，深入推进技术研究；大力建设数字化

基础设施与培训设施，推广实施转移转化新政策等方

面改善法国国家整体科技水平。此外，前述的《全球竞

争力报告》《世界竞争力年鉴》《全球创新指数》等创新

评估指标往往将政策环境、基础设施、研发投入、人力

资源等作为评价维度。

根据主要国家的创新发展战略、国内外有关创新

评估的研究实践以及学术研究文献，将创新型国家的

内涵归为以下6个方面。

一是创新战略清晰。例如，围绕建设创新型国家

的发展目标，制定了清晰的研究与创新战略政策；二是

创新投入巨大。例如，持续为研究与创新领域等大量

投资；三是创新实力雄厚。例如，具有强大的创新能力

和科技能力，具备快速将研究成果转化为创新型产品

和服务的能力，以及具备能尽可能充分发挥不同性别

国民的创新潜力的能力；四是创新单元活跃。例如，拥

有能与世界上最具创新的竞争者相抗衡并赢得创新竞

争优势，且提供高就业的产业部门；五是创新环境友

好。例如，具有为推进科学技术进步而提供的有利的

创新环境，能为国民营造更健康和安全的环境；六是创

新机制完善。例如，具备促进科学界、产业界、社会各

界及国际合作伙伴产生协同创新效应的资源整合机

制，具备促进新的创新型企业发展的创新激励机制，以

及促进社会进行负责任创新的可持续发展机制等。

3.3 科技强国及其特征

“科技强国”较多出现在中国政治、政策、宏观战略

文件中。近两年，“科技强国”逐渐成为研究热点。笔

者参与编纂的《科技强国建设之路中国与世界》于2018
年出版，是国内第一部明确以科技强国为题的著作，曾

较为系统地从科技、经济、产业、教育、人才、社会、文化

等方面归纳了科技强国的特征与要素[20]。也就是“科技

强国”的内涵与科学史中的世界科学中心转移有关，主

要核心要素包含科学与技术的结合、科学技术的体制

与制度、科技人才队伍、促进科学技术发展的关键因素

（政治、军事、经济、社会）等。科技政策研究专家和创

新能力评估专家一般认为，科技强国具有如下 3个特

征，一是建设“科技强国”的目标与世界科技发展的趋

势同步，可应对国家经济发展中的重大问题，并能解决

国家的其他战略问题；二是具有创新能力自主建设、研

发的高战略性、高水平服务社会经济发展需要、制度创

新与科技创新并重、能持续培养高水平人才等的机制

与措施；三是充分重视科技要素在国家发展中的作用、

科技创新对生产率的贡献、科研机构的合理分布，以及

创新友好型环境的建设。

4 中国创新能力在世界上的相对位置及

优势和不足

综合分析国际上不同的创新评价体系及其评价结

果，可以判断中国创新能力在世界上的相对位置、优势

和不足。

4.1 相对位置

1）中国在多个创新测度体系中的总排名处于世界

中上游。

根据《世界竞争力年鉴》，中国近5年的年度整体竞

争力排名基本位居前25位。国家综合实力在参评的60
多个经济体中的排名在中上游位置，超过法国、意大利

和其他金砖国家，但落后于美国、德国、日本、英国等主

要创新型国家。另外，中国在《全球竞争力报告》近5年
的总排名相对稳定在前 30位（参评国家 138个），处于

其划分的“效率驱动发展”阶段，保持最具竞争力的新

兴经济体之列。此外，中国在《全球创新指数2018》[21]中

的排名第17位，首次进入前20名（参评国家126个）。

2）中国的创新能力提升较快。

根据《欧洲创新记分牌》，中国创新综合指数的提

升速度是纳入评价的所有国家/地区中最快的。从2008
年为欧盟平均绩效（欧盟=100）的26%上升至2017年的

76%，中国在持续缩小与欧盟、美国和日本等国家或地

区创新绩效的差距。根据《全球创新指数》，中国综合

排名在2012年至2018年间上升了17个位次，领跑中等

收入国家。在《世界竞争力年鉴》的整体竞争力排名

中，中国也从 2010年的第 47位跃升至前 25位。此外，

中国在《国家创新指数报告》的“国家创新指数”综合排

名也从 2000年的第 38位上升至 2018年的第 17位，不

断缩小与美国、日本和韩国等创新型国家的差距。
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4.2 相对优势和不足

1）相对优势。

近年来，中国在创新能力建设的多个关键指标上

取得显著进步，主要表现在以下3个方面。

一是宏观经济总体指标表现良好，市场优势明

显。根据《世界竞争力年鉴》，中国近5年的“经济表现”

要素指标均位居世界前 5位；在《全球竞争力报告》[10]

中，“市场规模”指标中国位居世界第1位。这表明中国

大规模的经济总量和市场容量可为创新活动提供有力

支持。

二是中国创新投入总量规模呈不断上升趋势。根

据《国家创新指数报告 2018》，2017年中国研发经费投

入总量超过2300亿美元，占全球份额的16.1%，且呈不

断上升趋势。自 2010年起超过德国，2013年超过日本

后，中国目前已连续4年成为仅次于美国的世界第二大

研发经费投入国家。同时，中国研发经费投入强度达

到2.11%，首次超过欧盟15国的平均水平。

三是科技创新能力显著提升。根据《全球创新指

数 2018》[21]，中国的知识和技术产出（其下包含知识创

造、知识影响和知识传播等 3个二级指标）指标排名世

界第5位。其中，知识创造（包含专利申请量、国际专利

申请量、实用新型申请量、科技论文、引用文献H指数5
类三级指标）排名世界第 7位；知识影响指标（包含高

端、中高端技术生产占比三级指标）排名世界第4位；知

识的传播中的高技术出口净额在贸易总额中的占比指

标排名世界第 1位。另外，根据《国家创新指数报告

2018》，中国的知识创造指标排名世界第 7位，比 2017
年提升了1个位次。此外，根据《自然指数2018年度排

行榜》[22]，中国是2018全球年高质量科研论文仅次于美

国的第二大贡献国，超过德国、英国、日本等国。中国

在化学、物理、地球与环境、生命科学领域的表现总体

均居世界前5位。

2）相对不足。

作为中等收入国家，中国的创新绩效与高收入经

济体相比，还存在不足。主要表现在以下3方面。

一是创新的制度环境排名相对靠后。根据《全球

创新指数 2018》[21]，中国的制度指标世界排名第 70位

（参评国家126个）。该指标下的政治环境、监管环境和

商业环境的世界排名分别为第60、100和59位。在《全

球竞争力报告 2016—2017》[23]中，中国的制度指标排名

世界第 45位（参评国家 138个）。在创新环境指标方

面，企业创新项目获得风险资本支持的难易程度排名

在下滑，表明企业创新项目的融资难度加大；知识产权

保护力度的世界排名也在下滑。这些都表明，中国创

新和创业的制度环境有待进一步完善。

二是高等教育指标排名偏低。在《全球创新指数

2018》[21]中，中国的高等教育二级指标排名世界第 94
位。该指标下的“高等教育入学率”“高等教育入境留

学生的比例”世界排名分别为第 55和 97位，显示中国

高等教育覆盖率及国际竞争能力程度偏低。

三是基础设施指标排名靠后。坚实和高效利用的

基础设施是一个国家创新能力的重要组成部分。但在

《全球创新指数 2018》[21]中，中国的一级指标基础设施

（包含信息通信技术、普通基础设施和生态可持续性三

类二级指标）排名第29位（参评国家126个），较中国第

17位的综合排名相对靠后。该指标下的信息通信技术

排名第45位，生态可持续性排名第71位。

5 借鉴与启示

1）创新是国家经济竞争战略的前沿和核心，创新

驱动是建设创新型国家和科技强国的关键战略选择。

尽管主要国家创新战略目标有别，但所体现的共

性是将科学、技术和创新与经济和就业增长结合，或者

围绕科学、技术与创新调整国家发展战略，制定有效实

施的行动计划，确保社会的可持续发展和在全球赢得

创新竞争优势。例如，大量和持续投资科学技术和创

新的关键领域，建设国家基础设施，培养和吸引人才，

参与以创新为基础的科技和经济活动等。

2）为实现创新型国家的战略目标，应聚焦推动国

家创新能力的均衡提升。

国际上创新能力领先的国家，其创新能力各个维

度的测度指标都很优秀，创新维度表现出均衡的结

构。而创新能力中等或偏下的国家，其创新维度表现

出偏正的结构。中国要实现创新驱动发展战略的目

标，建设创新型国家，不仅要持续支持国家创新能力表

现突出的方面，更应推动提升国家创新能力相对较弱

的方面（如制度环境、基础设施等），进而实现国家创新

能力的整体提升和均衡发展。

3）正确应用国家创新能力评估结果，进一步发展

适合国家发展需要的创新监测与评估体系。

创新能力是多要素的综合体现，国家创新能力是
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全社会整体创新系统能力的体现。《全球创新指数》《国

家创新指数报告》等有关国家创新能力测度体系按创

新能力强弱将参评国家进行排名。然而，各个国家的

排名结果只具有相对意义，难以揭示各国的规模、经济

发展模式、社会发展阶段、创新能力提升路径等方面的

差异，更难以揭示各国的科技进步和取得的科技成

就。对于中国创新能力的评估，要按照创新规律构建

创新测度要素，客观反映国家创新能力的变化。
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Evaluation and analysis of innovation capability based on national level

AbstractAbstract The paper summarizes the research progress on innovation, as well as the practice of innovation monitoring and evaluation.
Then, the paper analyzes the connotations of the national creative ability, the innovative country and the technological power, as well as the
relative position of China's innovation ability in the world. Some conclusions are drawn. It is hoped that this study will provide an evidence-
based decision-making reference for the evaluation of scientific and technological powers.
KeywordsKeywords sci-tech innovation; world power of science and technology; innovation evaluation ●
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