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完善创新生态系统，推进黑龙江全面、
全方位振兴
于渤

哈尔滨工业大学经济与管理学院，哈尔滨 150001

2018年 9月，习近平总书记视察东北三省后，在深

入推进东北振兴座谈会上的重要讲话中讲到：要依靠

创新把实体经济做实、做强、做优，坚持凤凰涅槃、腾笼

换鸟，积极扶持新兴产业加快发展，尽快形成多点支

撑、多业并举、多元发展的产业发展格局。要落实好总

书记的指示，必须建立一个有利于创新的生态系统。

近年来，中国区域发展呈现出以下两大特点。

1）区域发展已从区域经济实力的竞争逐步演变为

区域创新能力的竞争。其明显的趋势是，创新要素向

转型快、经济发达地区快速集聚，导致区域创新绩效的

差距越来越大。应该清醒得看到，区域创新能力的差

距实际上体现的是区域发展能力的差距。

2）高技术产业呈现出越来越高的地理集中度。例

如：电子计算机及办公设备制造业，广东、江苏、上海三

省市在该领域的主营业务收入占全国的51.6%；电子及

通信设备制造业，东部沿海省市收入占到了全国总收

入的 76.5%，广东、江苏两省在全国的占比即达 54.5%；

航空航天器制造业，陕西、天津、江苏、辽宁和四川五省

市占全国的比重达65.1%；医药制造业，山东、江苏两省

占比超过16.1%和13.7%。高新技术产业实际上主要分

布沿海少数几个省市，这实际上就是区域创新能力集

聚的一个直接结果。

虽然，近年来黑龙江在新旧动能转换上取得了一

定的成绩，经济增长速度2014年探底后，逐步回升。但

是科技创新的作用没有真正发挥出来，战略性新兴产

业尚未成长起来，在创新链上黑龙江高校和研究院所

的优势没有充分发挥出来。

近年来，黑龙江无论是创新投入、创新产出，还是

创新绩效等方面都明显落后。如黑龙江研发投入仅为

广东、江苏、浙江的 6%~7%，授权专利仅为广东、江苏、

浙江的8%~9%，新产品销售收入仅为广东、江苏的2%~
3%；，黑龙江高新技术企业只有 939家，位列全国的 22
位，而广东有3万家，江苏有2万家；黑龙江省内有正规

代理资质的专利服务机构也仅为沿海省市的 20%~
30%。

黑龙江要实现全面、全方位振兴，一定要抓住科技

创新，黑龙江如果失去在全国各省区中科技创新的竞

争力，失去的不仅是这一轮发展的机会，更是失去下一

轮发展的能力。科技创新的前提是构建完善的创新生

态系统。区域创新生态系统是指区域具备合作创新支

持体系的群落，其内部各个创新主体可以通过发挥各

自的异质性，与其他主体进行协同创新，实现价值创

造，并形成了相互依赖和共生演进的的网络关系。简

单说就是一定空间范围内创新主体、要素为提高创新

效率相互依存、相互作用的集合。

为完善黑龙江创新生态系统，提出如下建议。

1）实现科技创新对新兴产业的催化功能。黑龙江

产业结构存在的核心问题是战略新兴产业对经济增长

支撑作用不够。要准确把握市场导向、政策导向和基

础导向，促进新技术、新组织形式的运行，实现新产业

的形成、发展和集聚。

2）完善科技创新的载体功能。所谓创新载体是指
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为战略性新兴产业和企业提供生存发展的基础和必要

条件，具体包括市政基础条件、通用和专业设施、配套

服务、微观区域的社会经济体制要素和宏观环境要

素。世界高科技产业发展的经验表明，载体建设是新

兴产业培育发展的一个有效手段。按照科技创新的周

期划分，载体可以分为技术研发载体、技术转化载体和

技术商业化载体。首先，技术创新载体建设要满足黑

龙江高新技术产业发展的需要，突出重点载体建设；其

次，载体建设不能仅仅满足其物理概念的承载功能，要

在载体上聚集创新资源，而且还要具备加快创新所需

各种知识的聚合；最后，载体要具备转化和催化功能，

能够加速推进创新过程向着特定的价值方向演进，为

战略性新兴产业和企业提供生存发展的必要条件和环

境要素。

3）建立以市场为导向、企业为主体、各种科技要素

共同参与的多元化科技成果转化运行机制。建立由高

校进行科研，企业进行市场信息调查，政府进行资金、

项目支持的协同机制，提高科技成果的转化率。首先，

打通高校科技成果专利转化通道，如可将政府资助的

科研成果引导给民营企业进行使用和转化，减少中间

环节和交易成本。其次，政府要扶持和培育一批从事

对科技成果进行转化的机构，将科技成果转化涉及到

的各个环节紧密相连，整合为一体。最后，加强开放、

协同、高效的共性技术研发平台的建设，发挥黑龙江的

国家实验室，高校科研院所的牵引作用，加大对中小企

业创新支持力度，提高科技成果的转化。

4）健全公平竞争市场和法治环境，构建完善科技

成果转化市场的相关秩序以及管理的全链条。充分发

挥黑龙江的科研优势，建设拥有自己自主知识产权的

高科技工业群体。建立规范的知识产权服务机构，完

善市场竞争行为，创造良好创新的生态环境。首先，政

府通过政策制度，完善科学研究机构的管理机制和运

行机制，推动黑龙江的高校、科研机构、企业协同合作；

其次，完善知识产权管理体制建设，切实解决知识产权

保护过程中遇到的各种问题，创造良好的知识产权保

护环境；最后，要切实提升服务质量，加大对科技服务

业的支持，造就一批知名的服务品牌。缩短科技成果

的转化周期，同时消除了科研中介的环节，节约科研成

本，提高转化率。

在构建完善的黑龙江创新生态系统的同时，还要

加快融入京津冀、长三角、粤港澳大湾区等国家重要区

域创新中心的技术创新链。融入创新链一方面可以克

服黑龙江远离经济中心的劣势，另一方面又能发挥黑

龙江区域创新的优势。在创新链上衔接，在技术创新

上协同发展，实现不同系统的创新主体优势互补、相互

依存，获得更大的成长空间。进而实现产品价值链和

产业链的融合衔接，推进黑龙江全面、全方位振兴。
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