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新时期科技管理人员的能力素质指标
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摘要 中国科技创新的国际地位正在发生深刻变化，科技管理水平需要相应提升。科技管

理人员能力素质是提升科技管理水平的基础。基于对以往研究的回顾，借鉴人力资源管理

领域的能力素质模型，提出新时期科技管理人员能力素质应该包括基础能力素质和优势能

力素质两部分。其中，基础能力素质应包括政治素质、科学素质、管理素质和专业素质，优势

能力素质应该是科技管理人员在科技管理工作中发挥根本作用的能力素质。在此基础上，

提出进一步提升中国科技管理人员能力素质的政策建议。
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创新是引领发展的第一动力，是建设现代化经济

体系的战略支撑。但是科技创新面临新的国际竞争和

合作新形势，对于高水平的科技管理工作需求日益强

烈。当今世界，科技进步速度不断加快，科学发现和技

术创新呈现学科交叉融合态势，复杂性和系统性不断

增强，新一轮科技革命蓄势待发，由科技革命驱动的产

业变革正在酝酿。中国科技创新的国际地位发生深刻

变化，科技创新能力和水平从过去的“跟跑”为主进入

到“三跑并存”的新阶段，在许多领域已经处于“领跑”

位置，在部分前沿领域已经进入引领探索的“无人区”，

需要强大的科技创新支撑。科技管理人员虽然不是创

新的主体，但在制定、执行相关科技创新政策中扮演着

重要的角色，是科技创新中不可或缺的环节之一，能够

对科技创新产生重要的影响。党的十九大要求建设高

素质专业化干部队伍和全面加强执政本领，当前时代

背景对科技管理人员的能力素质提出了更高的要求。

因此，应该加强对科技管理人员的能力素质研究，促进

科技管理人员群体提升综合能力，以适应科技创新管

理工作日渐提高的要求。

1 研究回顾

当前中国对科技管理人员及其能力素质有一定的

分析与研究，主要包括科技管理工作特征、科技管理人

员能力素质、特定类型的科技管理人员能力素质以及

相关的测评方法等几个方面。

1.1 科技管理工作的特征及科技管理人员内涵

明确科技管理工作的内涵和特征是分析科技管理

人员能力素质的基础。当前有研究将科技管理定义

为：科技管理是指对管理科学的运用，整合以及优化人

力、物力、财力资源的一种管理行为，合理地调节、控制

科技活动，避免人力、物力、财力资源的浪费，最大限度
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地发挥这些资源的实际作用[1-2]。科技管理工作的特征

包括以人为本，具有很强的综合性和专业关联性、与时

俱进性、较大的灵活性[1]。从科技管理的具体工作内容

上看，可以分为宏观和微观两个层面。宏观上，科技管

理包括科学事业机构的设置，科技政策的制定，科技体

制的改革，科技发展战略和规划、科技法规的制定；微

观上，科技管理包括课题项目的组织实施，成果管理和

推广，技术开发和转移以及科技经费、人事、物资、情报

等管理活动的过程[3]。随着社会经济及科技的发展，科

技管理的范畴也逐渐发生变化，对科技管理人员的专

业能力及综合素质也有了更高的要求。

在科技管理分析的基础上，可将科技管理人员定

义为在科技产业领域中领导与执行科技管理工作，以

实现组织目标的复合型人才，包括政府、企业、高等院

校等组织科技管理部门中的工作人员。虽然科技管理

人员从事科技领域的工作，但工作性质侧重管理、组织

和领导。特别是当代科技经济发展趋势使得科技管理

人员不仅不再是简单的纯技术工作者，而且已经超越

一般管理人员的特点，越来越具有战略性、前瞻性和复

合性的特点[3]。

1.2 科技管理人员的能力素质要求

为了实现科技管理的任务目标，从事科技管理工

作的人员应该具备一定的能力素质。当前关于科技管

理人员能力素质要求的研究相对比较散，更多地是从

单项能力素质的角度出发进行分析，尚未形成系统性

的能力素质指标体系。科技管理人员应该具备科技管

理知识技术素质和个性素质 [1]。科技管理人员的能力

素质应该包括坚定的社会主义信念、高度的责任心和

高尚的职业道德、认真的工作态度和崇高的敬业精神、

扎实的专业知识和较高的文化素养、有较高的决策创

新和组织协调能力[4]，以及服务意识、市场意识、法律法

规相关知识、组织协调能力、自我约束力、公关能力[2]。

1.3 特定类型科技管理人员能力素质研究

已有研究对特定类型的科技管理人员能力素质有

较为深入的研究，对于特定类型的科技管理人员，有相

应的特定的能力素质要求，主要集中在高校、科研院所

和农业科技管理人员等类型中。高校科技管理人员应

该具备三方面能力素质，即：（1）良好的品德修养。包

括强烈的事业心、高度的责任感、坚定为人民服务的信

念、团结合作精神和创新意识。（2）广博的知识。包括

基础知识、科技知识和管理知识。（3）综合能力。包括

战略管理能力、决策能力、学习和创新能力[5]。科研院

所科技管理人员应该具备的能力素质包括高度的责任

心、基本的知识结构、良好的道德素质、沟通和协调能

力、开拓创新精神、掌握现代化管理手段[6]。农业科技

管理人员要具有爱岗敬业、服务第一的思想。农业科

技管理人员既要做通才,又要做专才，除要了解相关专

业、学科的知识和发展动态外,还要掌握本管理学科的

理论与方法、国家的科技政策和科技法规,还要有一定

的经济管理知识和电算能力。具有一定的自主创新能

力，有掌握和熟练运用现代管理手段的能力，协调与沟

通能力，容纳百家的雄才大略[7]。

1.4 科技管理人员能力素质的测评方法

对于科技管理人员能力素质测评方法，主要是依

托人力资源管理中对领导能力素质的测评方法。主要

包括考绩法、考评法、考试法、模拟法和心理测验法[8]。

提升科技管理人员的方法应该包括领导重视、知人善

任和优胜劣汰 3个主要方面[6]。建立良好的激励机制、

采用先进的管理手段、加强科技管理人员的自我建

设[9]。

2 科技管理人员能力素质指标

科技管理人员就是在科技相关领域负责管理工作

的人员，包括在科技政策和相关法律法规制定、战略规

划编制、科研项目管理、科研项目执行过程中以及其他

与科技相关的管理与服务人员。

基于新时代对科技创新工作和科技管理人员队伍

的总体要求，借鉴人力资源管理领域的能力素质模型

理论，可以构建当前科技管理人员应当具备的能力素

质指标体系。总体而言，按照新时代的历史特点和要

求，科技管理人员应当兼具较高的政治素质、基本的科

学素质、合格的管理素质和科技创新领域的专业素质

（图1）。同时，不同职能的科技管理人员在基础能力素

质基础上，还应具备相应的优势能力素质。

2.1 科技管理人员基础能力素质

2.1.1 政治素质

政治素质是科技管理人员应该具备的最基本的素

质，是科技管理人员能够发挥良好的专业能力和管理

能力的前提和保障。对科技管理人员而言，过硬的政

治素质包括3个方面：（1）坚定的政治立场。对党绝对

忠诚，在思想上政治上行动上与党中央保持高度一致，
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牢固树立“四个意识”，坚定“四个自信”，能够矢志不渝

为新时代中国特色社会主义而奋斗。（2）严格的廉洁自

律能力。具有清正廉洁的品行，守纪律、讲规矩。认真

贯彻落实中央八项规定精神，坚决反对“四风”。善于

用制度管权，自觉用高标准严格要求自己。（3）过硬的

工作作风和品德。坚持正确的政绩观，为民服务，真抓

实干。责任心强，执行力强，敢于担当，勇于碰硬。为

人正直，情趣高雅。虽然科技管理人员不一定是党员，

但是必须在政治立场上和党中央保持一致，才能够很

好地开展相应的科技管理工作。

2.1.2 科学素质

科技管理人员区别于一般的管理人员，工作的对

象和内容与科技紧密相关，必须具备良好的科学素

质。具体包括：（1）科学知识。能够理解基本的科学术

语和科学观点，了解基本和前沿的科学技术知识与进

展。（2）科学方法。理解科学研究和技术开发的基本方

法与规律，具备理解和应用基本科学方法的能力。（3）
科学精神。崇尚科学，尊重科技发展规律，理解科学与

社会的关系。

2.1.3 管理素质

管理是科技管理人员的工作核心，因此科技管理

人员从事科技管理工作时应具备与管理相关的能力和

素质，包括：（1）基本管理能力。例如领导能力、沟通协

调能力、表达能力、外语能力、时间安排能力、心理调适

能力、应对突发事件能力等。（2）综合能力。例如对本

业务领域重点难点问题的掌握，宏观管理和统筹协调

能力，锐意进取和勇于改革的精神，以及推进改革的智

慧技巧等。深刻把握时代要求的能力。对实现“两个

一百年”目标、全面建设社会主义现代化强国有高度历

史责任感，能够深刻把握新时代中国特色社会主义的

历史任务要求和科技创新的引领支撑作用。（3）开放性

思维。主要指全球性思维和国际化视野，例如了解科

技经济的全球竞争态势，具有开放的心态，善于利用全

球科技创新资源服务中国科技创新工作。

2.1.4 专业素质

指科技管理人员在科技创新领域的专业业务能

力。不同类型的科技管理人员在各自的领域内，具备

相关的专业能力，包括：（1）科技工作能力。例如了解

科技机构和人员的基本情况，熟悉掌握科技管理政策、

科技体制改革的历史、现状和关键问题，了解科研项目

管理的相关制度。（2）本领域知识。主要包括本领域内

的科技知识、国内外情况、科技发展前沿态势等知识，

不要求在具体某一项科学或技术知识上的掌握非常深

入，但是一定要了解领域内的一般发展态势和发展规

律。（3）创新和经济工作能力。例如熟悉创新和经济活

动的一般规律，掌握经济发展态势，善于统筹科技与社

会经济发展，从创新驱动发展的战略层次上抓科技工

作。（4）学习意识和能力。例如自觉学习的意识，善于

学习的能力，以及对科学学习和调研方法的掌握，能够

按照时代要求在实践中不断充实、提升自我的能力。

2.2 不同类型科技管理人员的优势能力素质

科技管理人员类别较多，除以上通用的科技创新

素质外，根据工作岗位、职责要求和能力素质要求不

同，可以将科技管理人员分为4类（表1）：（1）政策制定

类。主要指在政府部门工作的科技管理人员，主要分

布在各部委科技司局、各省（自治区、直辖市）科技厅

（局）及各级政府机关的科技管理部门，主要负责科技

政策制定，应该在宏观经济社会发展及科技规律方面

具备优势能力素质。（2）项目管理类。主要指项目管理

专业机构、自然科学基金委员会、各部门及各地区科研

项目管理部门等机构内的工作人员，主要负责科技计

划管理，主要应该关注领域内科技发展特点及项目管

理能力，要求具备较强的领域内专业能力、风险防控能

力、公平公正意识等。（3）项目执行类。主要指科研项

目承担单位，例如高等院校、科研院所、承担科研项目

的企业等机构的科研管理部门的相关人员，例如科研

处工作人员等，核心管理任务是做好具体科研项目的

管理，需要具备较强的政策理解把控、项目协调、服务

图1 科技管理人员基础能力素质指标
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科研人员、沟通能力，企业科技管理人员还需要具备较

强的市场意识等。（4）协会团体类。主要是在各级科技

相关协会（各级科协、企业协会等）中，核心管理任务是

服务科技工作者，需要具备较强的对科技工作者的服

务能力、政策理解能力等。

表1 不同类型科技管理人员核心管理任务及能力素质要求

类型

政策制定类

项目管理类

项目执行类

协会团体类

所在单位

科技部、部委科技司局、省、市级科技厅

（局）等

项目管理专业机构、自然基金委员会、

各部门、各地区科研项目管理部门等

高校、科研院所、企业科研管理部门等

科技相关协会（各级科协、企业协会等）

核心管理任务

科技发展战略和科技政策制定

科技计划管理

科研项目管理

科技工作者服务

优势能力素质

掌握宏观经济社会及科技发展

的态势和规律

领域内科技发展的规律和特点

项目管理一般规律

服务科技工作者的能力

3 结论与建议

科技管理人员是为科研人员提供支撑与服务的群

体，科技管理人员的能力素质，会直接影响到科研人员

和科技创新。基于新时代对科技创新工作、干部队伍

建设和提高各项执政本领的要求，本文从政治素质、科

学素质、管理素质和专业素质4个维度构建了科技管理

人员应当具备的基础能力素质模型，并分析了不同类

型的科技管理人员应当具备的优势能力素质。提升科

技管理人员能力素质，要从稳固并提升基础能力素质

和发展优势能力素质两方面共同促进。提升科技管理

人员能力素质，可以从以下4个方面入手。

1）加强对科技管理人员的总体了解，在研究和政

策方面关注该群体，了解他们的能力素质现状和需求，

以便有针对性地提升。

2）重点关注各类科技管理人员的政治素质和科学

素质的提升，特别是加强对党的路线方针的培训学习，

提升把党的路线方针贯彻到实际工作中的能力，同时

注重加强科学研究方法、科学精神的培训，提升科技管

理工作的科学性。

3）加强专业能力培训，特别是加强对科研规律、创

新规律、科技前沿进展以及对社会经济发展规律和创

新驱动发展规律的培训，着重提升科技管理人员在工

作中把科技创新与经济社会发展结合起来的能力。

4）针对不同类型科技管理人员，重点加强优势能

力素质的培训，让科技管理人员充分了解自身的核心

管理任务要求，提升优势能力素质。
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Competency index of scientific and technological management personnel
in the era

AbstractAbstract The international status of China's science and technology innovation is undergoing profound changes, and the scientific and
technological management needs to be improved accordingly. The competency of scientific and technological management personnel is the
critical factor to improve the scientific and technological management. Based on the review of previous studies and the reference to the
competency model in the field of human resource management, this paper proposes that the competency of the scientific and technological
management personnel in the new era should include two parts: the basic competency and the superior competency, where the, basic
competency should include the political competency, the scientific literacy, the managerial competency and the professional competency. On
this basis, the paper puts forward some policy suggestions to further improve the competency of the scientific and technological management
personnel in China.
KeywordsKeywords scientific and technological management personnel; competency; diathesis index ●
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