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2018年宜居城市研究与建设热点回眸
唐燕，张璐

清华大学建筑学院城市规划系，北京 100084

摘要 2018年宜居城市研究持续获得国内的广泛关注。盘点了在城市宜居性因素研究、宜

居城市建设与实践、宜居城市的评价、宜居城市理论探讨等方面取得新进展；总结了中国响

应生态文明和谐宜居城市建设战略，在围绕生态宜居城市建设等方面开展了全方位的实践

探索，提出了宜居城市的建设朝着实证化、具体化、精细化方向迈进。
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宜居城市是指具有良好的居住空间环境、人文社

会环境、生态与自然环境和清洁高效的生产环境的居

住地。1966年，联合国第二次人居大会提出：城市应当

是适宜居住的人类居住地。此后，注重城市宜居理念

及其发展方向的联合国千年发展目标、《2030可持续发

展议程》和《新城市议程》等重要纲领文件先后出台。

在中国，2015年中央城市工作会议强调要“提高城市发

展宜居性”，并从国家战略高度提出将“建设和谐宜居

城市”作为国家发展的主要目标。党的十八大第一次

把生态文明建设纳入中国特色社会主义的总布局，党

的十九大报告对生态文明建设提出了一系列的新思

想、新目标、新要求和新部署。以此为指引，建设绿色、

智慧、健康、宜居的生态文明城市成为中国实现“两个

一百年”奋斗目标、“四个全面”战略布局的历史选择、

民生工程和时代要求。因此，中国宜居城市研究相当

程度上与生态文明、生态宜居紧密关联，关注在城市建

设中如何实现及发挥城市宜居性的实际作用。

2018年，国际上对宜居城市与人类生活质量的关

系探讨更为深入，多个国际论坛围绕着联合国相关共

识文件展开讨论，学者们持续运用宜居性指标体系对

不同国家地区的城市发展开展宜居性评价并进行排

名。国内研究仍然与新时期国家倡导的生态文明、生

态宜居城市建设紧密结合，宜居城市探索与不同尺度

的城市规划、城市建设相融合，重视宜居城市理念的实

践运用。

1 城市宜居性因素研究

城市宜居性研究与可持续发展、城市弹性/韧性等

研究紧密联系在一起。Reiner和Rouse[1]提出“城市系

统依赖模型（city systems dependency model）”（图1），说

明和强调可靠的物理基础设施在弹性、可持续和宜居城

市中的基础作用，由此构建出由可靠基础设施系统（re⁃
liable infrastructure systems）、弹性系统（resilient sys⁃
tems）、可持续性（sustainable）和宜居性（livable）组成的4
层城市系统模型。其中，基础设施系统是城市发挥弹

性、可持续性和宜居性的基础，城市弹性是城市应对问

题与变化的重要能力，可持续性关注环境、经济社会等

方面的长期发展，宜居性则与美学、社区特征和吸引人

生活在城市中的地方感等生活质量相关。
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Mouratidis[2]通过对奥斯陆大都市区的宜居指标评

价分析，认为密度越高居住区满意度越高，故而紧凑型

城市在公共交通、城市中心通达性和土地混合利用方

面更具优势，对城市宜居性有积极的影响。Orsi[3]对美

国城市的人口密度、公共绿地供应对城市宜居性的影

响及两者关系进行了研究。结果表明，在纽约、芝加哥

和费城，相当多人居住在密度较高地区且拥有足够的

公共绿地，人口密度并不影响绿地供应，对宜居性没有

影响。Marichela在国家研究委员会研究项目（IRISS-
CNR）“当代城市景观设计：地方认同感，城市幸福，宜

居性和健康”中采用计算机新技术进行宜居性影响因

素研究[4]。研究针对德国汉堡港口城市区域，通过绘制

幸福地点图（Happy place mapping）从用户角度识别城

市幸福度，以及影响不同地区幸福度的因素。研究显

示，汉堡港口新城项目通过重塑历史城市的海洋特征

与地方认同感，提高了地区宜居度和满意度，项目提供

了丰富的公共空间与多种活动可能性，为本地人与游

客带来更宜居的城市空间。

Abdul等 [5]对吉隆坡大城市地区的土地利用扩展、

基础设施配套、城市生活进行研究，发现吉隆坡在住房

与经济多样性、实现宜居城市方面仍需面对诸多挑战，

如保持城市清洁、安全，以及提升城市活力与吸引力

等。随着城市化带来的交通拥堵加剧，越南胡志明市

在探索城市公平、可持续与宜居发展时，从灵活的办公

地点选择方面开展研究[6]，调查和收集了胡志明市工人

的工作安排与通勤习惯数据以及相关组织政策。结果

显示，74%的通勤者愿意接受非传统的、更加灵活的办

公空间，但仅有 41%的人被允许这样做。这一研究结

果为使用非传统的“固定”办公地点，减少交通拥堵与

污染，提升可持续与宜居条件等城市建设路径提供了

支持。

在中国，邵红瑜等 [7]通过分析城乡产业结构、城乡

生态足迹、人均生态足迹和生态承载力等，提出生态宜

居城市建设中的问题和解决对策。杨珊珊[8]对吉林市

生态宜居城市发展现状、基础条件、问题与建议进行研

究，提出应充分利用“吉林市作为滨江山水城市、历史

文化城市、著名工业城市的城市特色”进行生态宜居城

市建设，并以此说明“‘生态宜居城市’是城市发展水平

进入高质量阶段的一种必然”。张小平等[9]对宜居目标

导向下的总体城市设计方法与淄博市的相关实践进行

了研究。张欢等[10]对长三角城市群的生态宜居宜业水

平进行研究，分析了宜居性现状水平的时空差异与分

布特征，据此提出针对性、差异性地推进城市群生态宜

居宜业建设的相关策略。刘凌雯等[11]以扬州三湾地区

规划项目为例，探讨了开发建设宜居城市的核心策略，

包括把“青山绿水”还给市民，便利安全的生活配套设

施，城市人文关怀与人文活动等。

从宜居社区维度看，陈渊博等[12]对广东省获得“宜

居社区”称号的社区进行满意度评价，从居民视角探讨

社区空间、环境、安全、服务、文化生活和管理 6个方面

的建设效果。结果显示，社区空间、环境、安全等硬环

境建设满意度高于其他软环境改造满意度，因而当前

广东省地区宜居社区建设仍需加强软环境建设。杨秋

辰[13]对成都旧居住街区环境进行宜居性研究，从物质环

境（自然环境、居住环境、支撑环境）与非物质环境（人

文环境、社会环境）两方面建立指标体系，并依据综合

性评价结果提出更新设计指导与策略，具体包括：完善

符合居住习惯的街区空间格局、步行主导的道路系统

及停车规划、符合地域特色的景观布置、街区服务设施

的共享型设计、构建智慧社区与绿色社区、旧居住街区

文化的重塑、推进旧居住街区社区管理更新等。

2 宜居城市建设实践与管理

在国际化的宜居城市优秀实践中，坚持“以人为

本”的哥本哈根多次被评为世界宜居城市前 3名，并享

有全球最绿色城市、欧洲绿色首都、全球最健康城市、

欧洲空气质量保护第2名、世界自行车之都等盛誉。哥

本哈根市区 15 min之内必有绿地公园或海滩，全城设

置了长达249英里的自行车道（图2）[14]。哥本哈根拥有

欧洲最高效的机场，可以与德国、瑞典等国家无缝转

接。哥本哈根的城市基础设施世界领先，为居民与投

资者创造了良好的工作与生活环境，是世界上最安全

的国家首都之一。哥本哈根的城市规划注重生活与工

作的功能平衡，城市中拥有全世界少有的闹市区城市

浴场，经商场所税率低廉、办公效率高。

图1 城市系统依赖模型

Fig. 1 City systems dependency model
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全美十佳城市波特兰也是宜居城市的典范，这座

由多层级景观系统构建的绿色之都，借助紧凑的城市

结构减少了中心城的横向发展，降低了城市对边缘地

区的侵蚀，实现了城市边缘区绿色空间的良好保护。

波特兰尺度宜人，同时是美国公共交通的示范城市，拥

有良好的公共交通系统，创建了密集的自行车交通网

络；并具备完善的公共服务，城市按照“20 min社区”概

念进行土地混合开发，城市休憩与商业功能相融合，全

面提升了城市活力（图3）[15]。此外，卡塔尔的多哈地区

规划通过TOD（transit-oriented development）模式，最大

限度利用公共交通、整合土地使用策略，来提升地区宜

居性与城市可持续发展[16-17]。

在中国的宜居城市实践中，厦门多次评为全国宜

居城市，气候宜居、阳光充足、温度宜人。厦门城市临

海、环境优美、文化资源丰富，具有鼓浪屿等一批旅游

景区，为市民提供了充足的游憩空间。青岛也多次在

中国科学院发布的《中国宜居城市研究报告》中排名领

先，这座沿海开放城市是国家园林城市，在城市宜居性

的各项指标中表现均较为突出（图 4）[18-19]。此外，国家

对和谐宜居城市的倡导也带来宜居社区的建设热潮，

相较于普通社区，“宜居社区”以人本思想为中心，社区

具有空间充足、环境宜人、服务全面、整体安全、文化浓

郁、管理先进、群体参与度高等特点[12]。目前，北京、深

圳、河源、厦门、重庆、上海、大连等多个城市都将“宜居

社区”建设纳入其城市规划体系之中。

为了有效促进宜居城市建设，中国还颁布了一系

列相关的政策办法与技术规范。2016年，国务院颁发

《进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》，提

出了“强化城市规划工作、塑造城市特色风貌、提升城

市建设水平、推进节能城市建设、完善城市公共服务、

营造城市宜居环境、创新城市治理方式”等重要举措，

以指导各个城市开展人居环境提升行动，提高人民幸

福感[13]。2017年6月1日，国家住房和城乡建设部颁布

了《城市设计管理办法》，该办法将城市设计分为总体

城市设计和重点地区城市设计两阶段，要求城市设计

的编制应坚持以人为本，创造宜居空间。2018年 12
月，国家住房和城乡建设部在第十二届中国（南宁）国

际园林博览会上，发布了涉及“促进城市绿色发展”、

图2 哥本哈根蛇形自行车桥（Cykelslangen）[13]

Fig. 2 Bicycle snake in Copenhagen (Cykelslangen)

图3 波特兰大都会区的城市增长边界（2011年）[15]

Fig. 3 Urban growth boundary in Portland's
metropolitan area (2011)

（b）青岛

图4 宜居城市：厦门与青岛

Fig. 4 Livable cities: Xiamen and Qingdao

（a）厦门
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“保障城市安全运行”、“建设和谐宜居城市”3个方面的

共10项标准，分别是《海绵城市建设评价标准》《绿色建

筑评价标准》《装配式混凝土建筑技术标准》《装配式钢

结构建筑技术标准》《装配式木结构建筑技术标准》《城

市综合防灾规划标准》《城市排水工程规划规范》《城镇

内涝防治技术规范》《城市居住区规划设计标准》《城市

综合交通体系规划标准》[20]，以此规范化地推动城市的

高质量发展。

3 宜居城市评价与排名

《The Economist》发布了2018全球宜居指数评价[21]，

从稳定性、健康服务、文化与环境、教育、基础设施等 5
个方面对城市宜居性进行评分，结果表明：维也纳、墨

尔本、大阪、卡尔加里（加拿大）、悉尼名列前 5。Mercer
（美世咨询公司）公布的 2018 年生活质量排名（Mer⁃
cer's Quality of Living ranking）中（图 5）[22]，维也纳成为

宜居度最高的城市，苏黎世、奥克兰与慕尼黑紧随其

后，而前 10位几乎都被西欧城市占据。Mercer的调查

选用了39项影响因素进行评价，包括健康服务、学校与

教育、住房、公共服务与交通等，评价表明，宜居度最低

的城市大多属于发展中国家，特别是那些国家安全得

不到保障或处于战乱之中的国家；亚洲地区排名靠前

的5座城市分别为新加坡、东京、神户、横滨和大阪。

图5 美世咨询公司对2018年城市宜居度的评价

Fig. 5 Mercer's 2018 quality of living ranking

针对某地区或某个城市的宜居性评价亦在全球各

地积极开展。巴基斯坦卡拉奇由于生活质量与经济竞

争力下降，世界银行对其进行宜居性评价，并讨论了城

市和空间规划、城市治理和市政服务提供等要素，在宜

居、健康、环境、安全和教育等方面提出了短期和长期

的改进政策建议[23]。Gawai等[24]对印度的城市生活质量

进行了宜居性分析，一方面通过 2018年 5月的 LAND⁃
SAT卫星图像提取植被覆盖指数（normalized difference
vegetation index，NDVI）分析城市绿地空间分布，另一方

面通过问卷调查和个人访谈收集与心理健康有关的数

据，以描绘不同地区的社会经济与居民心理地图。通

过指数计算，研究得出了孟买大都市区的次区域宜居

性指数，识别出区域或微观空间的生活质量，结果显

示，Airoli和Vashi的人口群体属于不同的经济层次，表

明基础设施水平存在的差异，即高收入群体主导的

Vashi拥有比Kalmboli，Airoli和Navi Mumbai等地区更

好的基础设施。

在中国，2018年 6月中国科学院发布《中国宜居城

市研究报告（2018）》[25]，其中排名前10名的城市分别为

青岛、昆明、三亚、大连、威海、苏州、珠海、厦门、深圳、

重庆。报告采用的评价指标包括城市安全性、公共服

务设施方便性、自然环境宜人性、社会人文环境舒适

性、交通便捷性和环境健康性等6个维度、29个具体指

标。从城市居民幸福感排名来看，最高的依次是厦门、

威海、宁波、济南和苏州。报告显示，环境的宜人性对

强化居民的幸福感具有正面作用，在光照充足、气温适

宜的地区，城市的宜居性明显优于干旱内陆地区，居民

对身体健康状态和生活稳定性有更高的评价，相应地
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也对生活状态感到满意和幸福。这个城市宜居性评价

研究同时显示，当前中国城市表现不足的3个方面是城

市安全、环境健康、交通便捷，表明了安全、健康和交通

等是制约中国宜居城市建设的关键短板。

王慧等[26]利用MATLAB、EXCEL等软件，基于专家

赋权与模糊综合评价法对宜居城市进行研究，并对中

国科学院2016年发布的宜居性排名前10的城市、淮海

经济区的 8个城市进行综合排名——基于最终混合模

型下的城市排名结果中，三亚、苏州、重庆位列前3。来

东槟 [27]对西安市宜居水平开展评价，根据宜居生活便

利、宜居生态环境、宜居商业机会、宜居文化认知、宜居

社会纽带、宜居社会参与、宜居归属感 7个指标体系进

行计算，结果显示，西安市民城市归属感较强，但对政

治环境及基础设施、生态环境等满意度不高，且满意度

与居民个体认知差异有关。甘甜[28]利用CRAI模型，从

文化、娱乐、医疗、教育和商业 5个社区资源方面，对武

汉市主城区的社区宜居性开展评价，发现空间上，中心

地区的社区宜居性高于周边地区，且在资源获取性上，

商业资源可获得性最高，文化资源可获得性最低。

4 宜居城市理论探讨与高峰论坛

2018年2月，马来西亚吉隆坡举行第九届世界城市

论坛，会议主题是“城市 2030，人人共享的城市：实施

《新城市议程》”。论坛指出“人人共享的城市”是《新城

市议程》的目标，即“人人平等使用和享有城市和人类

住区。居住和建设公正、安全、健康、便利、负担得起、

有韧性和可持续的城市和人类住区，以促进繁荣，改善

所有人的生活质量”[29]，这是宜居城市以人为本思想的

体现。分论坛以“宜居城市的构建与发展”为主题[30]，汇

聚了来自联合国人居署、设计师、开发商等的多元思

考，共同探讨亚太地区宜居城市的发展之道，并在宜居

社区讨论方面成果显著。

2018年 7月，新加坡举行世界城市峰会，峰会主题

为“可持续发展的宜居城市：创新协作，共建未来”，探

索如何通过加强治理以及规划、科技与社会创新等方

式，构建更有弹性的宜居城市。中新天津生态城是一

座生活配套完善的宜居之城，作为生态城市建设的“绿

色样板”亮相此次世界城市峰会，为城市绿色可持续发

展提供实践参照[31]，2018年中国第六届国家城市发展市

长论坛在中新生态城举办[32]。

2018年，中国城市建设学科发展论坛倡议创立“中

国生态文明城市战略联盟”，目的是从生态文明城市出

发，通过集体行动走向生态文明新时代，建设美丽中

国[33]。2018年9月，雄安新区召开超低能耗建筑国际论

坛，主题为“走进超低能耗建筑，引领生态宜居生活”，

讨论了绿色、健康、智慧建筑在雄安新区建设中的发展

前景，寻找未来宜居生活模式[34]。2018年 9月，北京举

办“Livability 2018中丹宜居城市论坛”，丹麦及中国行

业专家结合文化、地域、互联网、以人为本等对宜居的

定义进行了深度思考，共同学习、探讨中国与丹麦的宜

居城市发展道路[35]。

2018年10月，泰国曼谷联合国会议中心举办2018
全球人居环境论坛年会（GFHS 2018）。联合国亚太经

社理事会负责人咸洪朱指出[36]，“如果我们能够成功地

向《2030可持续发展议程》设立的目标迈进，我们将会

重新塑造亚太区域的城市，从而使他们不仅看起来和

今天不一样，同时功能也能更加完善、更加宜居。”2018
年10月，上海举办“2018世界城市日-上海论坛”，论坛

以“卓越城市，魅力水岸”为主题，对全球城市重要滨水

区域建设进行深入讨论，中国城市规划协会会长唐凯

在会上指出，强化对城市公共空间特别是滨水公共空

间规划建设的认识与思考，可以更好地促进城市高质

量发展和市民的宜居生活[37]。

2018年11月，中国城市规划年会在杭州举行，张文

忠在大会特邀报告中提出新时期宜居城市的 4个转变

（图 6）[38]，即转向以生活为中心，强调慢生活与人的尺

度，突出特色化建设与个性化设计，实现效用最大化和

生活最满意。张文忠等[39]认为，宜居城市，即适宜人类

居住生活的城市，其落脚点在“居”上，所以宜居城市建

设与物质空间密不可分，应通过建设满足居民不同层

次需求的物质空间环境来体现以人为本的思想。

图6 宜居城市的4个转变

Fig. 6 Four transformations in a livable city
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2018年 12月，第三届海峡城市建设论坛探讨了城

市建设如何在“以人民为中心”“高质量发展”的思想引

领下，把握人民群众对美好生活的向往，提升人居环境

和提高生活品质[40]。华侨大学建筑学院边经卫在《宜居

城市与慢行空间》的报告中提出：“‘宜居城市’在全世

界已形成了广泛共识，成为 21世纪新的城市观。要打

造一座人性化的宜居城市，首先就要为市民营造一个

好的慢行空间，一个充满活力的、安全的空间。”

5 结论

伴随新时期的城市发展，“宜居性”将成为越来越

重要的城市竞争力因素，学习和借鉴国际经验、探索城

市宜居性的影响因子与作用规律、大力开展宜居城市

建设实践等，对于中国综合改善城市人居环境品质、提

升人民生活满意度与幸福感具有重要作用。
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Hotspot review of livable city study and practice in 2018

AbstractAbstract The study on livable city study has continuously gained extensive attention of international and domestic academic circles. In
2018 to respond to the national strategies of ecological civilization and harmonious and livable city construction, China carried out all-
round practical exploration of livable cities surrounding ecological livable city construction. This paper reviews the progress achieved in
various aspects such as academic discussions and summits, livable city evaluation and ranking, exploration on factors of livability, and
livable city practice. The paper also points out that the development of livable city is towards a more practice- oriented, concrete and
detailed direction.
KeywordsKeywords livability; livable city; city ranking; urban construction ●
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