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摘要 农业资源环境是保障食物供给的物质基础。改革开放以来，随着土地承包制和市场

经济的发展，中国农业生产快速增长，农产品生产规模和产品多样化达到前所未有的水平。

然而高投入、高消耗、高污染的农业生产使中国付出了巨大的资源环境代价。本文从区域尺

度分析了4种颇为突出的区域农业资源环境问题：1）东北地区旱田改水田规模的持续扩大

加剧了区域水资源压力并产生了负面生态影响；2）华北平原农业生产中水资源和化肥等大

量投入导致地下水位下降和水环境污染等资源环境问题；3）在工业化和城镇化快速发展进

程中，南方土壤酸化和重金属污染问题突出并对食品安全产生影响；4）西北干旱半干旱地

区生态屏障维护与粮食生产之间的关系协调问题。最后提出了农业资源环境可持续利用的

建议，即加强区域农业资源优化配置和高效利用、系统推进农业环境污染治理与生态修复、

强化全球农业资源利用战略。

关键词 农业资源；生态环境；区域分异

农业资源与生态环境是保障食物安全、推进生态

文明和美丽中国建设的物质基础。改革开放 40年来，

中国正从一个传统农业国逐步迈向现代化国家的行

列，农业生产规模和生产技术亦达到空前水平。谷物、

肉类、蔬菜等多种农产品产量世界排名第一，农产品的

多样性前所未有。然而，长期高投入、高消耗和高污染

的农业发展模式不仅导致中国农产品缺乏市场竞争

力，而且付出了巨大的资源环境代价。

党的十九大指出，中国社会主要矛盾已经转化为

人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展

之间的矛盾。同时，十九大把乡村振兴战略作为国家

战略提到党和政府工作的重要议事日程上。解决发展

不平衡不充分的问题需要大力提升发展质量和效益。

农业综合生产能力稳步提升，农业供给体系质量改善

是解决这一矛盾的重要基础，也是乡村振兴战略目标

的核心组成部分。农业资源环境是提高农产品供给的

关键。因此，改善和提高农业资源环境质量，加强农业

资源环境研究，审视这一领域存在的问题，不仅是推进

生态文明建设的需要，也是推动中国农业供给侧结构

性改革、转变农业发展方式和乡村振兴战略的需要。

1 水土资源约束增强，生态环境问题突出

水土资源是农业发展的基本要素。随着城镇化规

模持续扩展以及粮食生产重心北移西进，中国水土资

源的刚性边际约束日益增大：一是人均耕地面积和耕
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地质量双双下降。城镇化推进挤占优质耕地资源，中

低等质量耕地占比大，耕地实际生产力水平下降[1]；二

是人均水资源量少，年缺水量＞530亿m3。长江以北占

全国国土面积的64%，水资源量仅占19%[2]。水土资源

不匹配，“北粮南运”格局难以长期维持[1]，使中国粮食

安全存在较大潜在风险。

中国农业快速发展过程中的高投入和高消耗，不

仅推高农产品生产成本，还导致普遍性的环境污染。

2016年全国化肥和农药使用量分别为 5984万 t（折纯）

和50万 t（折百）[3]，虽然是自1974年以来首次出现负增

长，但单位面积使用量仍然是美国和欧盟的2倍多。目

前中国已成为世界上第一大化肥、农药和农膜的生产

和消费国。根据环保部、国土资源部 2014 年发布的

《全国土壤污染状况调查报告》显示，全国土壤环境状

况总体不容乐观，部分地区土壤污染较重。土壤总超

标率为16.1%，其中轻微、轻度、中度和重度污染点位比

例分别为 11.2%、2.3%、1.5%和 1.1%，而且南方土壤污

染重于北方，长江三角洲、珠江三角洲、东北老工业基

地等部分区域土壤污染问题较为突出，西南、中南地区

土壤重金属超标范围较大。农业面源污染正在成为水

体污染、湖泊富营养化的主要原因，已严重影响到中国

的水环境质量[4]。

正如农业部等8部委联合发布的《全国农业可持续

发展规划（2015—2030）》中指出：“农业资源过度开发、

农业投入品过量使用、地下水超采以及农业内外源污

染相互叠加等带来的一系列问题日益凸显，农业可持

续发展面临重大挑战。”

2 农业资源环境问题的区域分异显著

中国地域广阔，水分、光照等自然条件和资源禀赋

的区域分异显著，形成了农业生产的地域性差异，表现

为农作物品种、种植制度、种植结构及农业技术措施均

存在显著的区域性差异，由此导致农业资源环境问题

也具有显著的区域分异。例如，东北黑土地耕层变薄，

有机质下降，水资源利用过度；华北平原亩产吨粮，掠

夺式经营极其普遍，地下水超量开采等；南方水稻生产

区土壤酸化、重金属污染严重；西北农区水土流失严

重，地力下降等。

2.1 东北平原“旱改水”普遍，警惕重蹈华北平原覆辙

东北平原是中国重要的粮食生产基地，农业资源

环境状态是否良好，直接关系到中国的粮食安全。

改革开放近 40年来，东北地区粮食生产结构在市

场驱动下不断调整，由原来的玉米和大豆为主转变为

以玉米和水稻为主。1980年，东北三省的水稻播种面

积和产量分别从 85万 hm2和 420万 t，增加为 2015年

515 万 hm2和 3300 万 t，年均增长速率分别为 5.7%和

4.4%（图1）。2016年东北地区水稻总产量3381万 t，约
占全国总产量的 21%，已成为全国重要的水稻种植基

地[3,5]。近年来，由于稻谷的比较收益较高，随着2016年
国家取消在东北玉米主产区的托市收购，玉米市场价

格下跌，农户种植水稻的积极性持续高涨，旱地改水田

（以下简称“旱改水”）的规模仍在不断扩大。2017年，中

国科学院地理科学与资源研究所“新时期国民营养与粮

食安全”项目研究团队在东北的调查表明，在黑龙江的

齐齐哈尔、嫩江、黑河、佳木斯、建三江和吉林省舒兰、洮

南等地，凡是积温达标、地势平坦、有条件改为水田的耕

地基本上都已经或者正在进行改造，剩下的旱地或者不

具备水田的基本要求，或者改造成本过高。“旱改水”虽

然有利于对中低产田和低洼易涝地的改造，但水田规

模的持续扩大，对于水资源紧张且湿地生态系统相对

脆弱的东北地区而言存在巨大的生态环境风险。

已有研究表明，1990—2013年东北挠力河流域水

分亏缺态势与流域旱改水的实施有密切的关系，且重

度缺水的耕地面积大幅增加[5]。在东北旱改水进程中，

井灌稻田的现象普遍，地下水资源的安全面临严峻挑

战。以吉林省洮南市为例，2017年全市水稻种植面积

数据来源：据《1979—2016年中国统计年鉴》和《2016年东北三省

国民经济与社会发展公报》整理

图1 东北三省稻谷种植情况的历史变化

Fig. 1 Historical changes of rice planting in the
northeast provinces
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由 2015年的 1.6万 hm2增加到 3.13万 hm2，由于没有渠

灌条件，新增水田需要再抽取近1亿m3的地下水。在华

北平原，农业地下水消耗是近 40年来地下水位下降并

形成地下漏斗的主要原因[6]，地下水位持续下降为华北

平原社会经济发展与生态环境建设带来巨大风险。同

样，东北三江平原 98%以上的井灌稻田也已导致地下

水位的显著下降[7-9]。因此，需要警惕东北平原重蹈华

北平原地下水资源过度开发利用之覆辙。

地下水位的下降会袭夺湿地水量补给，加剧周围

湿地积水的渗漏，从而导致湿地功能逐渐退化、面积萎

缩及湿地生态系统的破坏。在20世纪90年代末，黑龙

江曾出现过大规模旱改水而农田严重受旱现象，因此

改种的水田被迫又进行“水改旱”[10]。只顾追求经济利

益，忽视农业资源利用底线的生产活动终将损害农业

生产的可持续发展。鉴于此，2017年中央一号文件《农

业部关于推进农业供给侧结构性改革的实施意见》中，

也明确指出要控制东北地区井灌稻面积。东北地区

“旱改水”规模的持续扩大，尤其是以井灌为主的稻田

面积扩大，无疑加大了东北地区的水资源压力，由此引

发的生态环境问题更需引起足够的重视。

2.2 华北平原的“四高”农业难以为继

华北平原是中国重要的粮食和蔬菜生产基地，其

小麦和玉米的播种面积和产量分别占全国总量的50%
和 30%以上 [11]。随着农业集约化生产水平提高，高投

入、高消耗、高排放和高污染的特征十分明显。

诸多研究结果表明，当前华北平原小麦-玉米轮作

体系中过量施肥问题，特别是氮肥的过量施用已相当

严重[12-18]。华北平原小麦和玉米中高产区氮肥用量远

超过全国氮肥平均用量，据调查，山东、河北小麦-玉米

轮作体系氮肥平均用量高达 500~600 kg·hm-2，过量施

肥现象十分突出，远超过作物氮素需求，磷肥施用量也

超过了当前作物产量水平的磷肥需求量[19]。蔬菜作物

具有生长期短、复种茬口多、需肥量高等特点，在实际

生产中，蔬菜高产出、高收益刺激农民高投入，特别是

盲目高量的化肥投入十分明显[20]。因此，位于华北平原

的河南省、河北省和山东省年化肥施用量显著高于全

国平均水平（图2）。
化肥过量投入带来的环境问题不可忽视。定量研

究表明，华北地区生产1 t主要粮食作物施用化肥的综

合环境影响表现为水体富营养化潜在风险最大（83.5%
~97.0%），其次是环境酸化潜在风险（2.0%~7.1%）；另

外，土地占用风险（0.3%~6.8%）和导致全球变暖风险

（0.6%~2.5%）也不可忽视[11]。

华北平原是中国的农业主产区之一，同时也是中

国乃至世界上水资源短缺最为严峻的地区之一 [21-22]。

水资源紧缺和地下水超采日趋严峻，与灌溉农田耗水

密切相关[23-24]。华北平原是中国主要的井灌区，拥有井

灌面积 1066.67亿m2，占全国的 58.6%；全区灌溉机井

345.2万眼，占全国的 68%[25]。机井对地下水资源掠夺

性的开采导致地下水位不断下降。全区浅层和深层地

下水水位下降趋势明显，其中浅层地下水水位平均下

降 6.19 m，深层地下水水位平均下降 24.51 m（图 3）[26]。

20世纪70年代以来，华北平原地下水降落漏斗不断扩

大和加深，形成了山前平原串珠状地下水降落漏斗和5
万km2的深层地下水复合漏斗[27]，成为世界上最大的地

下降落水漏斗区。即使目前南水北调工程已为京津冀

地区调水，但缺水问题依然存在。

华北平原高投入、高消耗、高产出和高污染的农业

种植模式不但浪费了大量资源，而且造成了生态环境的

损害与污染。因此迫切需要改变当前农业发展模式，大

力推广生态农业技术，提高农业资源利用效率，建立适

合华北地区水资源生态基础的高效农业生产体系。

图3 过去40年华北平原地下水位变化

Fig. 3 Groundwater level changes in the north China
plain in the past 40 years

图2 全国及华北各省单位面积化肥用量变化

Fig. 2 Changes in the amount of fertilizer used in
the whole country and the provinces in north China
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2.3 南方土壤酸化及土壤污染威胁粮食安全

南方地区是中国水稻主产区，主要包括长江中下

游、西南及华南地区的 16个省区。尽管随着产业结构

调整，南方水稻播种面积呈下降趋势，但南方的稻谷播

种面积仍占全国稻谷播种面积的 80%以上，南方仍然

是种植水稻的重要区域[28]。然而，长期以来，不合理的

生产活动，导致中国南方土壤酸化和土壤污染现象突

出，已经影响水稻的高产、优质、高效及安全生产。

土壤酸化是土壤退化的一种表现方式，土壤酸化

后会对植物生长产生直接或间接损害。有研究发现，

近20年来，中国主要农田土壤显著酸化，90%的农田土

壤都发生了不同程度的酸化现象[29]。中国酸性土壤主

要分布在长江以南的广大热带和亚热带地区和云贵川

等地，面积约为2亿hm2，主要集中在湖南、江西、附件、

浙江、广东、广西、海南等地，大部分土壤的 pH值<5.5，
其中很大一部分<5.0，而且面积还在扩大，土壤酸度还

在升高[30]。土壤酸化能够引起土壤中有毒重金属的活

化，不仅影响植物生长，而且能通过食物链危害人体健

康。土壤酸化会造成作物生长变慢、茎叶发黄、品质降

低、产量下降，据统计，土壤酸化可导致农作物减产

20%，甚至更高[31]。中国农田的土壤酸化已严重制约中

国特别是南方酸性红壤地区农业的可持续发展，因此

南方地区土壤酸化现象不容忽视。

随着工业化和城市化的发展，土壤重金属污染也

已成为影响中国农业发展与食品安全的一项重大挑

战。2013年，广州市食品药品监督管理局查出多批次

米及米制品镉超标，而这些大米主要来自湖南，导致只

要产地在湖南就无人购买的现象，此次湖南镉大米事

件敲响了土壤污染警钟。造成稻谷镉超标的直接原因

是土壤重金属污染。中国土壤镉含量的分布随着工业

和采矿业的发展会发生区域性变化。调查表明，20世
纪90年代之前，中国土壤镉含量呈现西部地区>中部地

区>东部地区，北方地区>南方地区 [32-33]。近年研究表

明，中国镉污染已呈现南方地区>北方地区的趋势，特

别是湖南、广西、贵州等地因镉矿相对丰富，大部分土

壤呈现重度镉污染[34-35]。

对中国土壤重金属富集状况的研究表明，包括云

南、四川在内的西南部地区各种土壤重金属含量普遍

较高，其他土壤重金属含量较高的地区为广东省北部

与湖南交界和环渤海地区，同时湖北、安徽等地土壤重

金属含量偏高[36]。农业部农产品污染防治重点实验室

对全国30万hm2基本农田保护区调查显示，重金属超标

率12.1%，粮食重金属超标率10%以上[37]。中国南方湖

南、广东、广西、福建、浙江等地均存在大米镉超标现

象，超标率约在 5%~15%，而中国中部及北部地区稻米

镉超标现象极少[35]。可见，南方地区耕地土壤重金属污

染问题非常突出，造成了严重的生态环境影响，威胁到

食品安全，土壤重金属污染治理迫在眉睫。

中国南方地处热带、亚热带，土、水、热资源丰富，

农业生产和经济发展潜力巨大，针对中国南方地区面

临土壤退化和污染问题，必须加大土壤治理及修复力

度，倡导农业清洁生产种植理念，调整优化耕作制度，

培育土壤肥力，提升南方土壤资源的生产潜力，从而促

进整个地区农业的可持续发展。

2.4 西北干旱半干旱区农业生产活动加剧生态环境脆

弱性

西北地区包括陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆 5个省

区，属于干旱半干旱区，土地面积占全国国土总面积的

32.3%，而耕地面积为 14.48万 km2，占全国总耕地面积

的 11.57%[38]。由于耕地资源相对丰富，西北是中国重

要的粮食生产基地之一。1980年西北五省粮食总产

1854万 t，占全国总产的比重接近6%；到2016年粮食总

产达到4355万 t，占全国比重7%。可见，西北地区在国

家粮食安全中的地位并不十分突出。

由于地处内陆，西北地区干旱少雨，水资源在时空

分布上极不均匀，这一方面给经济发展带来困难，另一

方面使生态系统处于极为脆弱的状态。大部分地方植

被覆盖率较低，植被保持水土、涵养水源和改善生态环

境的能力较弱，导致土地荒漠化形势严峻，旱涝、沙尘

暴等灾害频发，水土流失严重。根据第5次全国荒漠化

和沙漠化监测结果，2014年中国荒漠化和沙漠化土地

面积分别为26115.93万hm2和17211.75万hm2。荒漠化

和沙漠化土地集中分布在西部的新疆、内蒙古、西藏、

青海和甘肃5个省区，分别占全国荒漠化和沙化土地面

积的95.64%和93.95%[39]。西北地区土壤次生盐渍化问

题也十分严重。宁夏和新疆的盐渍化耕地曾经分别占

其耕地的 10.7%和 28.7%[40]。土地荒漠化、沙化和盐渍

化等问题很大程度上是西北地区农业生产活动干扰和

影响的结果，后者加剧了原本脆弱的生态环境，使其质

量不断恶化。

西部地区是中国大江大河的源头区，一旦生态环

境问题加剧，必然影响河流中下游地区乃至中东部地

16



科技导报2018，36（11） www.kjdb.org

区的生存环境和社会经济发展。因此，西部是中国生

态安全战略格局的重点分布地区。“两屏三带”中最重

要的组成部分青藏高原生态屏障、黄土高原—川滇生

态屏障和北方防沙带就分布在这一区域。因此西北地

区承担着重要的生态屏障功能，对保障中国经济社会

可持续发展和美丽中国建设具有重要的作用。

20世纪90年代以来，随着“三北”防护林工程、退耕

还林还草工程及生态环境建设工程的实施，西北局部

地区生态环境有了显著改善[41]，但西部地区生态环境退

化的整体形势并未完全扭转。根据环保部发布的

《2016年中国环境状况公报》，2016年全国生态环境质

量“差”和“较差”区域占 32.9%，主要集中在内蒙古西

部、甘肃西北部、青藏高原北部和新疆大部地区。因

此，加强西部地区尤其是西北地区生态环境建设，维护

生态屏障是实现“一带一路”倡议和建设美丽中国的坚

实基础。

在水资源短缺的刚性约束下，如何协调生态用水

与农业生产发展用水的需求，是西北地区可持续发展

长期面临的巨大挑战。在中国粮食总量连年增长，供

给平衡且库存充分的新形势下，以生态建设与环境保

护为前提的绿色农业发展是符合西北地区生态功能定

位和资源禀赋的必然选择，在粮食安全和生态安全之

间寻求平衡点是维护并保障西部生态屏障的关键。

3 中国农业资源环境问题的区域关联

3.1 “北粮南运”加剧了区域资源配置不平衡的矛盾

中国水资源南多北少，南方水热资源匹配优于北

方，农田复种潜力高、单位面积产出高。历史时期，南

方地区生产的粮食远远多于北方，形成了“南粮北运”

的格局。但是自从改革开放以来，随着工业化发展和

产业结构调整，南方地区农业生产规模不断调整，粮食

生产减少，“南粮北运”的格局发生重大改变，南方区由

原来的粮食净调出转为净调入[42]。而北方区与此相反，

中国的粮食生产和流通出现了“北粮南运”的大逆转，

直至2008年，北方粮食生产已超过南方，全国粮食流通

总量约2亿 t，而“北粮南运”就占据1/2左右[43]。

中国水资源禀赋南多北少。长江流域及其以南地

区所拥有的水资源量占全国水资源总量的 82%，人口

占全国的54%，耕地面积却仅占全国耕地面积的36%。

“北粮南运”新格局与水资源分布的严重错位，加剧了

北方的水资源压力。如前文所述，华北平原、三江平原

等粮食主产地由于地表水资源不足，不得不超采地下

水来维系农业生产，使得地下水位显著下降，进而引发

地下水漏斗、地裂缝等一系列生态问题，农业可持续发

展受到威胁。

“北粮南运”粮食生产模式对中国的生态环境构成

威胁，增加了资源环境成本，加剧了区域间资源配置的

冲突与矛盾。东北等北方地区大规模和高强度的粮食

种植使当地生态环境严重受损，黑土地土壤肥力下降、

土壤有机质含量降低；华北地区地下水位下降，水环境

恶化。西北地区部分区域退林退草土地复垦，增加粮

食种植面积，使原本好转的生态环境又趋恶化。

鉴于此，压缩“北粮南运”规模，基于水资源承载

力，实施南方地区粮食生产恢复与扩大的区域再平衡

战略，有助于破解中国农业发展中的资源环境矛盾与

冲突。

3.2 南水北调解决北方地区农业生产用水的支撑能力

有限

为缓解北方地区的水资源压力，中国从 2002年开

始实施南水北调工程，规划南水北调工程的东、中、西

线完工后，到2050年调水总规模为448亿m3，建成后直

接用于农业灌溉的水量约占 40%（180亿m3）[44]。有研

究表明，南水北调工程实施以来，通过地下水开采调

整，重点控制区内的浅层地下水中心漏斗水位有不同

程度回升，石家庄漏斗年均水位上升速率2.1 m/a；深层

地下水漏斗影响范围也有显著缩小，德州水位回升年

均上升，速率为（0.8~1.5）m/a[45]。从目前南水北调工程

运行情况来看，每年中国南方地区向北方地区调入水

量约为 170亿m3，其中农业生产用水达 50亿 m3 [46]。实

际上，根据不完全统计，2011年“北粮南运”中隐含的水

资源输出量高达752亿m3，高于“南水北调”东线、中线、

西线满负荷的运行量总和（480亿m3）。与此同时，南水

北调工程投资大，周期长，受水区终端水价普遍高于 4
元/m3，农业生产无法承担如此高的水资源成本。显然，

南水北调工程来水支撑中国北方地区农业生产的水资

源需求能力非常有限。因此，北方地区农业发展长期

面临的水资源匮乏问题，需要依靠提高水资源利用

效率的技术进步和改变农业种植结构的生态化管理

解决。
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4 中国农业资源利用与环境保护的建议

中国农业发展过程中出现的区域性资源环境问题

是粗放的农业生产模式、农产品刚性需求压力及区域

经济发展差异等要素共同作用下形成的，这些问题的

存在对中国农业生产的可持续性及食物安全产生了巨

大风险。中国粮食迫切需要针对新形势和新需求，通

过供给侧结构性改革、转变农业发展方式加以破解。

4.1 抓住农业发展战略调整窗口期缓解农业资源环境

压力

目前，中国粮食生产呈现生产量、库存量和进口量

“三量齐增”的局面，这是中国粮食供需失衡的集中表

现，也是过去几十年农业发展尤其是粮食生产积累的

多层次结构性矛盾的体现，需要通过“调结构、减库存、

去杠杆、补短板”等供给侧改革加以解决。充分利用近

年来粮食生产和食物供给的积累优势，主动进行策略

性的农产品生产规模、生产结构和生产品种的调整与

缩减，以营养健康为导向，以食物整体安全为目标，促

进农产品生产向市场需求量大且绿色健康的方向发

展。在种植条件差、尤其水资源短缺的区域实行退耕

和休耕等保护性措施，以有效缓解农业资源环境压力，

推进中国农田生态环境的逐步修复与改善。

4.2 因地制宜规划与制定管理策略，促进农业生产区

域布局更趋合理

目前，中国粮食生产重心的北进西迁加剧了中国

农业生产与水资源错位分布的局面，导致包括华北、东

北和西北地区在内的广大北方地区地下水资源过度开

采，水资源短缺问题愈加突出，最终将使“北粮南运”局

面难以持久，危及粮食安全。因此，需要因地制宜制定

农业生产和资源环境保护政策。在北方缺水地区设立

地下水开采保护红线，禁止无限制的地下水开采活

动。同时在西北地区，加大生态环境建设补贴力度，鼓

励在不宜耕种的地方进行生态林草建设。通过不同的

管理措施和补贴政策，缓解并逐步解决北方地区因地

下水资源过度开采引发的生态环境问题。在水资源丰

富的南方地区，制定补贴政策，提高农业从事种植业的

积极性，鼓励开展与水热条件相匹配的农业种植活动，

从而形成与中国资源禀赋相协调的农业生产格局。

4.3 系统推进环境污染治理，促进农业生态环境改善

针对中国水环境和土壤环境污染加剧，农业生态

系统服务功能退化明显等突出问题，系统设计环境污

染治理顶层方案，全面有序推进山水林田湖草综合整

治。加强水环境污染源头治理。引导农民施用有机

肥、种植绿肥、沼渣沼液还田等方式减少化肥使用，积

极推广高效低风险农药，采用种养结合的模式处理利

用畜禽粪污，减低面源污染。在南方土壤污染严重区

加强重金属污染源头防治，系统开展污染土壤治理。

根据不同污染类型和污染程度，选育推广低积累品种、

改种非食用作物或强化休耕等管理措施。在北方生态

严重退化区和地下水漏斗区开展环境修复型、生态保

护型和恢复平衡型土地休耕技术措施，促进农业生态

环境的修复与健康。

4.4 继续实施农业资源利用的全球战略

经济全球化进程不可逆转，并将推动开放性世界

粮食市场的形成与完善；“一带一路”倡议使中国地缘

影响力持续增强，为中国统筹利用国内外2个市场、2种
资源提供了广阔的空间和保障。过去长期高强度的农

业资源环境透支利用，使得中国农业生产负重前行。

抓住全球化的战略机遇，就能充分利用国际市场和全

球农业资源，促进国际国内资源的合理流通和有效配

置，保障中国农产品的有效供给。同时，可为减少中国

水资源和耕地资源等稀缺性资源消耗、农业生态环境

的休养生息提供时间和空间。

5 结论

长期高投入、高消耗、高排放和高污染的农业生产

方式已经使中国付出了农业资源环境的沉重代价。水

土资源刚性约束日趋增大，生态环境问题不断凸显，区

域性农业资源环境问题尤其突出：东北地区水田面积

持续扩大造成地下水位下降，原有湿地生态系统遭到

破坏，必须警惕东北重蹈华北平原地下水超采的覆辙；

华北平原为保障发展农业长期过度投入化肥农药，地

下水过度开采情况尤为严重，使得区域水资源短缺状

况不断恶化，亟待采取有效措施改变这一状况；南方地

区土壤酸化和重金属污染现象较为普遍，并且已经对

食物安全带来隐患；西北地区的农业生产活动加剧了

原本脆弱的生态环境，要维护西部地区的生态屏障功

能必须坚持继续退耕还林还草，减少不必要的农业生

产活动。总体来看，目前中国北粮南运的粮食生产格
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局加剧了水土资源的区域不平衡，而南水北调工程无

法从根本上缓解北方地区水资源短缺的局面，将使北

粮南运的生产格局难以长期维持，危及国家粮食安全。

针对上述问题，需要采取以下主要措施：充分利用

近年来粮食生产和食物供给的积累优势，主动进行策

略性的农产品生产规模缩减，在缓解农业资源环境压

力的同时，为农田生态环境的修复与改善提供时间和

空间。根据南北方和东西部的资源环境禀赋及其优劣

势制定农业发展与生态环境保护管理规划，促进农业

生产布局更有利于区域水土资源优化配置；积极推进

农业环境污染治理和生态环境综合整治，充分利用国

际农业资源，实现中国农业资源环境的可持续利用。
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Problems and suggestions for agricultural resource and environment of
China

AbstractAbstract The agricultural resource and environment is the material basis to guarantee food supply. Since the reform and opening up,
China's agricultural production has increased rapidly with the development of land contract system and market economy. Agricultural
production scale and product diversification have reached unprecedented levels. However, the rapid development of agricultural production
has paid a great resource and environmental cost. This paper mainly analyzes the agricultural resource and environment problems at a
regional scale. Firstly, due to the area increase of the dry land turning into paddy field in the northeast China, the water irrigation has
caused the water table to decrease continuously as well as the negative ecological impact. Secondly, because of large amount of input such
as water resources and fertilizer in the agricultural production of the north China plain the groundwater level declines and water
environment pollution occurrs. Thirdly, in the context of the rapid development of industrialization and urbanization, the soil acidification
and heavy metal pollution in the south China are prominent in recent years, which has impacted food safety. Fourthly, the relationship
between ecological barrier maintenance and grain production in arid and semi-arid regions of northwest China is discussed. Finally, some
suggestions are put forward to strengthen the sustainable utilization of agricultural resources and environment.
KeywordsKeywords agricultural resources; ecological environment; regional differentiation ●
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