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国防科技创新的必由之路
——协同创新

赵国安

海军研究院，北京 100161

摘要 分析了国防科技创新概念的内涵及国外开展国防科技协同创新的情况，探讨了中国

开展国防科技创新的必要性，提出了开展国防科技创新的4种模式，即基于网络平台的跨域

协同创新模式、基于强强联合的合作协同创新模式、基于整合相同相近科研机构开展一体化

科研的协同创新模式、基于军民融合的协同创新模式。
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国防科技创新是武器装备建设发展的重要支撑，

是武器装备建设快速发展的技术基础；如何实现国防

科技创新是个组织管理的方法和模式问题，也是一个

长期而紧迫的现实课题。国防科技创新的方法和模式

有很多，国内外都积累了很多成熟的做法和成功经验；

但在科学技术进入“指数时代”迅猛发展大挑战的背景

下，最具活力、最具潜力且能代表当前发展趋势的是国

防科技“协同创新”。因而，深入研究新形势下国防科

技的协同创新问题，构建适合科学发展规律和时代特

点的协同创新机制，对于推动国防科技创新，进而促进

装备建设科学性、针对性、前瞻性发展，具有重大而深

远的意义。

1 国防科技协同创新的内涵
协同，词典释义为各方相互配合或甲方配合乙方

做某事；创新是指抛开旧的，创造新的。协同创新则指

两个或两个以上的行为主体，互相配合共同从事创造

新事物的活动。又释义[1]：协同创新多为（组织）企业内

部形成的知识（思想、专业技能、技术）分享机制，特点

是各独立的创新主体拥有共同的目标、内在动力、直接

沟通、依靠现代信息技术构建资源平台，进行多方位交

流，多样化协作；其概念是指创新资源和要素有效汇

聚，通过突破创新主体间的壁垒，充分释放彼此间“人

才、资本、信息、技术”等创新活力而实现深度合作。由

此可以引申，国防科技协同创新就是指各方相互配合、

共同围绕国防科技开展的创新活动，是一种科研组织

形式，或称作模式。从词义上看它似乎是一个简单的

概念，但从实践上讲它却有着丰富的内涵；它是科技发

展到一定阶段的产物，是当代科技各学科间交叉、融

合、渗透发展的必然要求，是激发国防科技创新的强大

动力，是实现国防科技创新取得重大突破、重大成果的

有效途径。协同创新应由以下要素构成。

1）应有明确清晰的目标。目标可以是国防科技某

一领域的重大、重点项目，或是某一装备研制中的难

点、焦点和亟待解决的问题。瞄准这些问题开展工作

将对国防科技创新起重大推动作用，促进装备发展站
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上一个新的台阶。也就是说，开展国防科技协同创新，

必须要进行战略筹划，搞好顶层设计，确定好方向目

标，形成系统创新体系。

2）至少应有两个以上的责任主体。国防科技协同

创新的项目是单靠某一单位无法或难以完成，必须多

方调动资源进行联合攻关。开展国防科技协同创新必

须有两个或两个以上的责任主体。因此，必须围绕目

标选择好协同单位，确实筛选出优势单位，通过优势互

补、强强联合，实现“1+1＞2”的效果。

3）应有充分调动各方积极性的办法或机制，具有

将人才、资本、信息、技术迅速组织起来并高效运转的

能力。必须建立“平等开放、互惠互利”的合作共赢机

制。责任主体单位要有海纳百川的胸怀，站在国家、民

族、科技发展的高度，科学组织协同单位一道跳出单位

利益的蕃蓠，共享资源，目标一致，合力攻关。

科技发展到今天，各专业学科交叉、融合、渗透日

益加深，单靠某一领域的某一专家或团队，已很难取得

突破和重大进展，创新越来越依赖于多领域知识之间

的融合，因而协同创新问题越来越受到重视，各国纷纷

把它作为推进国家创新的重要抓手，上升到国家发展

战略的高度来统筹谋划。为促进中俄两国间的协同创

新，2014年 10月 26日，以“协同创新共享机遇”为主题

的浦江创新论坛在上海开幕。国家主席习近平和俄罗

斯总统普京分别致信祝贺[2]，既表明了两国最高领导人

对国家创新发展理念的高度重视，也标志着协同创新

开始由理论走向实践、由国内走向国际。时至今日，协

同创新已经不只是一种理念、一种思维、一种模式，而

是一门新兴的学科。谁掌握了协同创新的精髓并善于

在创新活动中加以充分运用，谁就掌握了开启科技宝

库的金钥匙，谁就能攀上科技的最高峰。

2 国际上国防科技协同创新的主要做法
世界各国兴衰的历史均表明，强大的国家要有强

大的科技，而强大的科技需要有一个充满活力的机

制。国防科技更是如此，必须有一个面向新军事革命

需求、领军世界科技前沿、紧跟世界军事科技发展步伐

的国防科技创新机制，而协同创新是这一机制最充满

活力的因素。美国、英国、俄罗斯等国通过军方、军工

部门和军工企业的调整改革以及军政部门间和企业间

的合作，开启军、民技术和资源双向转移之门，实现了

国防建设与经济发展的良性互动和资源的充分利用，

为国防科技协同创新提供了强大引擎。

1） 建立国防科技协同创新技术平台，促进跨界交

流与协同创新。“军方搭台，企业唱戏；军队主导，政府

参与”，已成为各国协同创新的一种典型做法。俄罗斯

自2008年金融危机后，对国防科技创新高度重视，并把

协同创新作为重要抓手，建立了多类国家科技创新平

台和机制，为国防科技领域的创新活动提供计划目标

和支撑平台。2011年以来，已建立了含教学机构、超大

型和个体生产企业、社会联盟等不同主体参与的 35个
技术平台，通过将国家科技规划与技术平台联结，将跨

行业的兴趣相同方和利益相关者联系到一起，协同开

展创新活动，促进大型企业与技术平台合作，推动高水

平国防科技创新团队的组建 [3]。至 2017年 11月，俄罗

斯的科技创新平台已与60家国有股份的大型企业在创

新项目上开展了合作，有效促进了国防科技的创新发

展。

2）加强国防科技协同创新战略统筹，为协同创新

活动提供强大动力和良好环境。协同创新关键在于协

同，而协同的关键在于统筹。为此，美国专门制定了

“信赖21”战略规划框架[4]。采用跨部门协调规划机制，

对全军科技工作统筹进行战略规划。基于“利益共同

体”工作模式，把国防部、军种领导、管理人员、学科专

家集合在一起，在同一个跨部门的协作研讨平台上，协

调整个国防科技战略，分享国防科技创新理念、技术方

向和技术机会，评估各技术领域进展，共同编制与综合

评审相关学科规划，研讨和制定全军科技发展战略规

划，制定机密和非机密的技术投资路线图，并提出国防

科技发展政策和措施。协同方从源头开始就积极参

与，了解项目背景并形成共同目标，并将热情与力量始

终如一地投入到项目全过程，极大地增强了各参加方

的责任感。

3）举办灵活多样、务实开放的创新活动，为更多单

位创造参与国防科技协同创新的机会。由于国防科技

创新所特有的巨大效益，哪个国家都不缺乏参加国防

科技创新的企业和机构，而缺少的是公平、平等参与的

机会以及发现和选拨优质资源的机制。为广泛调动创

新资源，激发全社会创新潜力，充分展示军方创新需

求，形成协同创新的活力，许多国家都不遗余力，通过

举办各类挑战赛、演示日、行业日、虚拟提案日、“战略

技术”广泛机构公告日等种类繁多、内容丰富、务实的

活动，宣传军方的成果，展示军方的需求，吸引社会的
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热情，激发社会的创新潜力，聚集创新力量；甚至直接

吸纳社会的创新成果，加速先进技术成果向军事领域

的转化，已取得显著成效。这些活动既展现了各国先

进的科技管理理念，也体现了各国对协同创新的高度

重视，成为推动国防科技创新的一种主要样式。比较

成功的案例有美国DAPRA举办的“无人车辆”和“机器

人”挑战赛，NASA举办的“太空机器人挑战赛”备战火

星之旅等[5]。通过这些活动，军方快速了解了该领域最

有潜力的企业和最先进技术的产品，目前已经成为一

个品牌活动和美国众多实力企业进军军事领域的重要

途径。“战略技术”广泛机构公告日虚拟提案日，则是社

会了解军方需求和军方征集最佳解决方案的重要窗

口，为推动协同创新的深入持续发展创造了机会与机

遇，并做出了重大而直接的贡献，值得借鉴。

4）强化与高新技术企业的协同创新，加速成熟技

术向军事领域的转移。高新技术园区是高新技术的发

源地，出于商业目的和利益驱使，最先进的技术往往发

端于此。善于发现、甄别、捕捉这些可以为国防所用的

企业和技术，既是军方的责任，也是国防科技开展协同

创新的前提。为此，美国从2015年开始探索创建“国防

创新实验小组”（DIUX），主要任务就是采用市场化的模

式，在初创企业与全美创新生态系统内的商业技术公

司之间搭建桥梁，帮助国防部尽快地采用满足于军事

需求的先进技术，利用商业创新力量，保持军事技术优

势。目前美国国防部已在硅谷、波士顿和奥斯汀等多

个高新园区设立了办公室，划拨专项预算，直接对国防

部长负责，以减少程序、提高效率；据透露，国防部后续

还要在辛辛那提和西雅图等地建立多个类似的创新中

心。这说明这种模式适应了当前竞争的大环境并取得

了预期效果。

5）与发达国家开展合作，成为中小国家推进国防

科技协同创新的一种趋势。2016年4月，瑞典安全与防

务协会在其官方网站发表题为《国防技术创新——瑞

典团队案例研究》报告[6]，明确提出要抓住美国实施“第

3次抵消战略”的机会，从瑞典多家本土企业及其研发

的具有国防应用前景的新型技术和产品着手，为美国

提供知识和技术帮助。报告认为，跨大西洋的紧密联

系和技术转移已成为瑞典国防工业不可或缺的组成部

分，在过去的数十年中瑞典得到美国在该地区的强有

力支持，正是由于与美国的合作，瑞典拥有了先进的国

防工业基础，能够设计和生产出先进的潜艇、雷达系统

和战斗机。因此在第4次工业革命相关的技术领域中，

如人工智能、机器人、大数据和物联网等，瑞典也必须

进一步与美国进行深入合作，才能继续保持这种优势

和发展势头。

3 国防科技协同创新模式探讨
国防科技协同创新涉及学科领域和责任主体众

多，是一个复杂的系统工程，但归根结底，协同创新是

要通过创新资源的最大发挥和高效利用完成创新目

的，其考虑问题的基点必须紧紧围绕这一点。

1）充分利用网络社会的网络便利与网络资源，构

建基于网络平台的跨域协同创新模式。即项目主体单

位确定后，由主体单位进行任务分解，确定工作目标，

筛选协同单位，明确任务分工，建立工作机制，利用网

络平台开展分布式联合科研。也可利用网络的实时性

和广泛性，广泛征集各科研阶段的最佳解决方案，进行

最优方案集成。其最大的优势是可以实现资源共享，

节约创新成本，提高科研效率；缺陷是对保密程度要求

高的项目不适用。

2）充分利用国防科技高端性、前沿性特点，构建基

于强强联合的合作协同创新模式。国防科技项目一般

都属于高、精、尖的范畴，特别是一些重点、重大项目涉

及的科技创新，难度大、挑战性强，项目本身对于有实

力的科研单位极具吸引力，要迅速取得突破，主管部门

必须加强组织，采取强强联合的模式，进行协同创新，

实现资源的最佳配置和优势互补，充分挖掘协同单位

潜力，使各领域创新协调推进、相互促进、齐头并进。

3）充分利用学科交叉、渗透、融合迅速的时代特

点，构建基于整合相同、相近的科研机构，开展一体化

科研的协同创新模式。各学科交叉、渗透、融合迅速发

展的趋势，正强烈冲击着传统学科，促成了一些交叉科

学、新兴学科的诞生，对传统的科研布局、科研领域划

分也带来巨大影响。单靠某一学科的知识、专业力量

进行创新，显得力不从心；而对原有科研力量按照协同

创新的理念，聚集使命任务的科研主攻领域，进行整合

和重新布局，可使协同创新根植于优化的、一体化的科

研布局中。

4）充分利用军地双方的优质科技资源，构建基于

军民融合的协同创新模式。国防建设是国家建设的重

要组成部分，但因其本身的保密、尖端等特殊属性，致

使国防科技与社会科技形成了各自独立、二元分离的
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封闭体系。冷战结束以来，随着经济全球化的发展，一

些高新技术如通信、电子、新材料、新动力等前沿技术，

在巨大的经济利益推动下，常常发端于民用领域；在一

些领域国防科技创新滞后于民用领域，构建基于军民

融合的国防创新不仅迫在眉睫，而且是实现国防科技

创新发展的必然选择。

4 结论
随着科学技术的迅猛发展，创新的难度和挑战越

来越大，已往单打独斗的科研模式已不能适应当前科

技创新的发展需要。一种新的集团作战、兵团作战的

科研理念应运而生，且成为一种必然趋势。而在这种

新的攻关模式中，实现各要素、各环节的协同就变得十

分重要。协同创新已由一种理念走向实践，经过近年

来的实践探索、总结，目前正上升为理论，如何构建高

效、灵活、快速的协同创新机制，成为摆在科研管理领

域的一道亟需破解和研究的现实难题。注意到这一点

并有效破解它，就能最大程度地发挥国家科技创新资

源的集成优势，就会站上科技创新的制高点，开辟国防

科技新的未来。
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The cooperation is the only way towards innovation of the national
defense science and technology

AbstractAbstract This paper shows the necessity of developing the national defense science and technology innovationon based on the new
concept of the innovation of the national defense science and technology and the analysis of the cooperative innovation of the national
defense science and technology in the world. It is shown that there are four modes of the national defense science and technology
innovation, whichare：the cross domain collaborative innovation model based on the network platform, the cooperative innovation model
based on the combination of institutions of big capacities, the cooperative innovation model based on the integration of similar scientific
research institutions to carry out integrated scientific research, and the cooperative innovation model based on the military and civilian
integration.
KeywordsKeywords national defense science and technology; collaborative innovation; mode of innovation ●
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