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摘要摘要 进口固体废物虽然可部分解决资源短缺问题，但进口量居高不下会带来诸多环境问题及健康隐患。从固体废物进口量及

主要来源地等方面盘点了中国固体废物进口的现状，分析了固体废物进口产生的经济、环境及社会影响，从立法现状与监管机制

方面剖析了固体废物进口监管存在的环保批文倒卖现象、进口固体废物目录漏洞、固体废物进口鉴别难度大、走私固体废物现象

猖獗、不合格固体废物处置难度大等问题，提出了构筑进口产权交易制度、对接国际HS编码、明确固体废物鉴别职责、加强国际

合作等政策建议。

关键词关键词 固体废物；洋垃圾；进口监管；环境影响

中国经济近年的快速发展在一定程度上是建立在大量

消耗资源基础上的。固体废物作为一种“放错地方的资源”，

很多属于可再生资源，如果采用科技手段妥善处置回收，不

仅能弥补国家的资源缺口，还能对经济发展起到辅助促进的

作用。

依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，“固

体废物（以下简称固废）是指在生产、生活和其他活动中产生

的丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者

放弃的固态、半固态和置于容器中的气态的物品、物质以及

法律、行政法规规定纳入固废管理的物品、物质。”以此为基

础，中国对固废进口实行严格的分类管理，将其分为自动进

口许可类、限制进口类和禁止进口类固废。其中，禁止进口

类固废指以走私或夹带等非法渠道流入中国的发达国家工

业及生活固废，例如需特殊处理的有毒有害固废、废旧电子

产品（电子垃圾）、服装和生活用品等，由于在国外通常都被

当作垃圾来处理，性质上属于“废物”，因此不管有没有使用

价值，都被统称为“洋垃圾”（无再生价值固体废物）。有些垃

圾的处理需要很高的技术手段,不当处置对环境保护和民众

健康会带来重大隐患[1]。

近年来，国内外学者对固体废物进口监管体系进行了大

量研究，例如，郝雅琼等分析了进口固体废物鉴别中存在的

问题，提出了鉴别对策[2]；王树文等分析了洋垃圾对生态环境

的影响，探析了海关的风险管控[3]；张喆等探讨了中国固体废

物进口的综合管理技术，提出了具体的对策[4]；李薇等针对固

体废物走私进口带来的危害，提出了加强海关源头管控、法

律体制建设、国际合作，改进防控和治理走私危险固体废物

等建议[5]；牛忠志等从法律角度出发，建议刑法依照废物的危

险程度来确定罪行 [6]；M.F.Milazzo等以意大利港口城市墨西

拿为例，探讨了海关对危险品走私风险的识别及控制[7]；Lau⁃
ra A.McLay等为美国海关与边境保护局制定了以风险为基础

的集装箱安检初级筛选框架，提出了基于阈值的多层次策

略[8]等。

目前，中国在生态文明建设大背景下对于环境标准的要

求日益提高，关于固废进口品种和数量等政策在不断变化，

总体上监管趋严、数量趋少，这对于今后中国循环经济的发

展会发生重要影响。本研究通过呈现固废进口的最新现状，

分析其带来的各方面影响，剖析其进口等各环节的监管问题

等，并提出相应的政策建议。

1 中国固废进口现状
从循环经济角度看，废料不“废”。中国政府允许进口的

固废是指进口可利用的固体废料，属于再生资源，不可利用
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的固废并不是政府允许进口的对象。国家允许进口的废物

原料共13大类，其中主要进口金属和合金废料、混合废金属、

废纸、废塑料、废船舶、冶炼矿渣、废纺织原料、木及软木废料

8大类。作为一个制造业大国，中国对金属、塑料、玻璃、木材

等资源的需求在急剧增长，其中相当一部分资源来自于国际

再生资源的进口。同时，将固废出口作为一种发达国家低成

本垃圾处理的手段早已存在[9]。从20世纪70年代初，国际固

废贸易开始迅速发展，2000年全球固废贸易额高达1500亿美

元，预计到2020年将突破9000亿美元。

1.1 中国固废进口量变化趋势

中国的固废进口始于 20世纪 80年代，并逐渐形成了愈

来愈强大的物料供应和产品出口的产业链。如图 1所示，

2005—2016年12年间中国固废进口总量高达5.41亿 t，其中，

2005年进口 3800万 t。总体上，固废进口量呈现波动式增长

状态，2015年、2016年进口量大约分别为4475万 t、4288万 t，
近 2年的变化速率趋于平稳略减态势。其中，钢铁、有色金

属、塑料、纸张四大类废物原料进口所占比例较大，占固废原

料进口总量总批次的约 95%、总货值的 95%以上，被列为重

点进口固体废物。如表1所示，2016 年，这4个品种的进口量

达 4087万 t，比 2015年同比下降 4.4%，进口量同比下降的原

因是环保监管趋严，国家收紧了固废进口政策。2017年一季

度中国固废进口（废塑料、废纸、废金属）共 1183万 t，货值

56.4亿美元，同比增长19.0%和44.3%。货值增长大幅超过货

重量，说明中国固废进口的重心已由低价值、重污染的废塑

料、废纸转到进口高价值、污染低的废金属上。

1.2 中国固废进口主要来源地

中国固废进口主要来源国为美国、日本和英国。其中，

2014年美国对中国输入固废量最高，为1521.8万 t；自日本和

英国进口固废量分别为644.2万 t和383.7万 t。相比2013年，

从日本进口固废同比下降 15.47%，主要是因为近几年来，中

日通过建立打击固废非法越境转移热线联系机制，构建了打

击固废非法跨界转移的交流平台，有效打击了违法分子在合

法进口货物中“夹带”非法固体废物的行为[10]。目前多国大幅

度下降对中国固废的输入，而从中国香港的固废进口量同比

却增幅10%左右，高达311.9万 t。这是由于香港自由贸易的

特殊性，香港政府对于部分以再出口为目的、但大陆境内明

令禁止的固废实施豁免，因此中国香港、越南等地近年来成

为固废走私中国的热门中转地。随着欧盟环境责任体系的

完善，在企业跨界越境转移固体废物时，都需要自主申报固

废的名称、有害性、接收地址、接收单位名称等一系列数据及

信息，这些违法整治措施使得一些欧盟境内企业自主地减少

了有毒有害固废的跨境转移。由表 2可看出荷兰和德国在

2014年大幅度降低了对中国固废的输出，降幅分别为16.29%
和27.74%。

数据来源：海关信息网、中国子牙循环经济网、中商情报网

图1 2005—2016年固废进口量及增速

Fig. 1 Solid waste imports and growth rates
during 2005—2016

表1 2015—2016年中国主要固废产品进口量

Table 1 The main imports of solid waste products in China
in 2015—2016

品种

废钢铁

废有色金属

废塑料

废纸张

合计

2015年
进口量/万 t

230
596
521
2928
4275

2016年
进口量/万 t

216
536
485
2850
4087

同比增长/%
-6.1
-10
-7

-2.66
-4.4

表2 2013—2014年中国进口固废主要来源地

Table 2 China's main sources of imported solid waste in 2013-2014

原产国

2013年进口量/万 t

2014年进口量/万 t

数量同比/%

美国

1687.9

1521.8

-9.84

日本

761.9

644.2

-15.47

英国

366.3

383.7

4.74

中国香港

283.3

311.9

10.11

澳大利亚

196.2

190.7

-2.81

加拿大

186.7

183.1

-1.94

荷兰

186.7

156.3

-16.29

德国

165.1

119.3

-27.74

数据来源：海关信息网（www.haiguan.info）。
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2 固废进口产生的经济及环境影响
固废是经济发展的重要资源，进口可用作原料的固体废

物是中国经济发展所需要的资源补充，有利于保护国家的生

态环境、促进资源再生利用、减轻环境污染；有利于降低生产

成本。同时，废物加工利用行业的发展也增加了劳动力就业

的机会，不仅可带动局部区域经济的发展，还能增加就业机

会、减少能源及其他资源等的消耗，具有显著的经济、社会和

环境效益，但其负面影响同样要引起充分重视。

2.1 经济影响

2.1.1 正面影响

1）固废拆解回收经济价值较高。大量有用元素的使用

使得电子废弃物具有很高的再生利用价值。此外，以电子产

品中的重要组成部件——印刷电路板（PCB）为例[11]，其含有

铝、铜、铁、镍、铅、锡和锌等普通金属，还含有金、钯、铂、银等

贵金属和铑、硒等稀有金属元素。据估计，平均1 t计算机及

部件要用大约 0.9 kg黄金，270 kg塑料，128.7 kg铜，1 kg铁，

58.5 kg铅，39.6 kg锡，36 kg镍，l9.8 kg锑，还有钯、铂等贵重

金属，仅其中 0.9 kg黄金的价值就达 6000美元，而其固废进

口价格相对较低，甚至国内进口厂家还可获得出口企业的补

贴。可见，电子废弃物的回收利用具有明显的社会效益和经

济效益，这些物质中很多是具有极高利用价值的贵重材料，

对电子废弃物进行回收利用不仅符合废弃物处理的资源化

目标，在资源重复利用及改善人类生存环境方面也具有重要

意义。

2）带动局部区域经济蓬勃发展。在广东、浙江等固废进

口大省，逐步通过进口相对廉价的再生资源，利用地区劳动

力优势，形成了众多具有一定规模和经济实力、并且管理规

范的再生资源产业园区，这些园区的产品在出口价格方面也

往往具有较强的竞争优势。例如，广东贵屿镇利用其便利的

海上运输条件，将国外废旧的电子垃圾廉价转运至境内，从

1990年起，许多处理废旧电子产品的企业纷纷在贵屿建厂，

贵屿成为电子垃圾拆解产业的聚集地，以旧五金电器、塑料

为主业，其中废旧物资集散交易市场是粤东地区最大的再生

材料交易市场。由于获利丰厚，整个行业规模逐渐扩大，

2016年贵屿工业产值达93.42亿元，居民20万人，外来就业人

口约 20万人，全镇 75%的家庭参与到这个行业中，再生资源

产业已是当地主要的经济发展产业，当地居民整体收入水平

较高，成为全国有名的循环经济试点城镇[12]。

2.1.2 负面影响

前几年，随着中国对可用作原料的固废需求量不断增

大，不法进口商为谋取非法利益铤而走险，采取各种措施逃

避监管，非法走私现象猖獗，通过私藏夹带、伪报混报走私进

口的固废数量有增无减，扰乱了国内回收资源的市场价格秩

序，对固废进口市场造成了严重的损害，从而导致中国国内

固废循环资源的回收体系发展受到严重威胁，影响了行业的

正常可持续发展。

2.2 环境影响

随着现代工业的发展,工业发达国家的废物产生量日益

增加，借出口可用作原料的废物为由，将有害废物转移到发

展中国家处置的现象时有发生，有害废物和垃圾的跨国间转

移逐渐加剧，其目的是为保护本国环境，节约分拣等成本，将

那些不宜焚烧埋藏等方式处理的垃圾运往国外，是纯粹意义

上的“垃圾”，并已成为全球性最突出的环境问题之一。尤其

是这些来自发达国家的电子废弃物通过非正常渠道飘洋过

海非法进入中国内地，已给中国部分地区环境造成了严重的

污染。

2.2.1 正面影响

减少冶炼原生资源产生的污染，环境价值及社会价值较

高。中国虽然地大物博，但人均资源占有量不及世界平均水

平，某些种类自然原生资源不足以满足需要，“资源少需求

大”的矛盾格局促使中国增加外部资源供给。据测算，与使

用原生资源相比，固废资料的进口可节约能源 75%，减少

70%左右因生产等量原料产生的环境污染，符合中国“十三

五”提出的建设美丽生态家园的发展规划。如中国进口4000
万 t废旧钢筋，可炼建筑用材共 3600万 t，将减少 7200万 t的
进口矿石、3600万 t工业废渣的排放，相比原生资源铁矿石炼

钢，节约 74%的水资源以及能源消耗；进口 7000万 t废纸，可

产出 5600万 t再造纸，节约 2.1亿m3原生木材、2100万 t化学

用烧碱、210亿 kWh电力、工业用水 112亿m3；进口废电线电

缆 2500万 t，可回收铜、铝等金属各 300万 t、节约 800万 t铝、

铜矿石等[13]。

2.2.2 负面影响

导致固废处理地环境恶化。固废的处理，需要严格遵循

国家的产业政策和技术管理规范，以保障实现资源循环利用

的过程中控制环境污染，实现清洁生产和促进循环经济发

展。但是，由于技术局限、管理政策和监管的滞后等多种原

因，固废处理造成了部分固废拆解地区的严重污染问题。如

广东贵屿镇也曾因电子垃圾处理带来严重的环境污染问题，

当地的地表水、空气、食物链等多氯联苯、多溴联苯醚及一些

重金属等浓度均曾超标多倍，造成当地严重的生态环境污

染[14]。环保部门在环保检查过程中发现一些进口废物加工利

用企业规模小、污染严重，污染治理设施不正常运行等环境

违法行为突出，造成了严重环境污染。2017年7月1—29日，

环保部开展了为期1个月的打击进口废物加工利用企业环境

违法行为专项行动，共检查企业1792家，对1074家企业提出

了立案处理处罚建议，占检查企业总数的 60%。由此可见，

固废行业企业造成的环境问题仍然十分突出[15]。

2.3 社会影响

2.3.1 正面影响

创造大量就业机会，提升了当地居民的整体收入水平。

据不完全统计，2016 年，全国工商注册的回收企业12.6万家，

各类回收站（点）近29万个，回收行业从业人员1400多万人，

88



科技导报 2017，35（22） www.kjdb.org

表3 中国固废进口立法一览

Table 3 List of imported solid waste legislations in China

年份

1991

1995

2005

2006

2011

2011

2015

2016

2017

2017

立法

《巴塞尔公约》的缔约方

颁布《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

《固废法》的修订议案

《固体废物鉴别导则》（试行）

《固体废物进口管理办法》

《进口可用作原料的固体废弃物环境保护管理规定》

《限制进口类可用作原料的固体废物环境保护管理规定》

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》修正

《固体废物进口管理办法（修订草案）》

《禁止洋垃圾入境推进固体废物进口管理制度改革实施方案》

有关固废进口的立法内容

从立法角度最早认识到固废存在的环境危害以及跨境转移

时对进口国带来的环境风险

“谁污染谁负责”是这部法提出的主要原则，明确了行政管理

是对防治固废污染违法情况的主要监督手段

弥补了《固废法 1991》在固废回收利用、二次制造等法规漏

洞，更为有效地查处一些规避报关手续等违法固废进口的行为

通过对固废的定义和范围的界定，明确规定了如何有效区别

出受《固废法》监管范围内的固废

对固废的进口方式、进口相关许可证、国内处理固废进口规

范、罚则等做了详细规定，该办法对固废进口整个流程都提供

了法律依据

规定了固废进口的加工利用，企业应当在每季度将上季的固

废进口经营情况，向所在地的省级环保部门提交，从制度上保

障了拥有许可证的加工企业在日常经营活动中对环境保护措

施是否正常运作

主要涉及固废进口许可证申请方式的改变，省级环境保护主

管部门和环境保护部对许可证申请审核分工形式的改变

进口者必须在国务院经济综合宏观调控部门会同国务院有

关部门规定的期限内停止进口列入前款规定的名录中的设备

删除加工利用进口废五金电器、废电线电缆、废电机等环境风

险较大的固体废物的企业，实行定点企业资质认定管理的条款

对禁止洋垃圾入境、推进固体废物进口管理制度改革做出全

面部署

其中无照个体经营者 800万人，全国范围内的固废交易集散

地约有 640多处，其中，从事固废进口行业的企业约有 2000
多家。在浙江、广东沿海有相当数量规模不等的拆解作坊，

成为部分乡镇农村人员就业的一个重要渠道，提高了当地整

体经济的发展水平。

2.3.2 负面影响

引发固废处理地人身健康问题。固废“由富向贫”的越

境转移已不是一个秘密，而中国一度沦为发达国家主要的垃

圾“海外填埋场”。在进口固废处理的乡镇基地调查发现，部

分闻名的固废处理地区生态环境和百姓健康已受到了严重

影响，如限制类进口固废进口分拣厂工人关节肿大无法伸

直，沿海地区因处理禁止进口类固废，曾致使局部固废处理

地区“九成儿童重金属超标”[16]，长期的有害物质吸入和饮用

受到严重污染的水源，加大了当地居民身患肿瘤等疾病的概

率，引发社会各界广泛关注与声讨。

3 中国固废进口监管法规及问题
目前中国已经陆续出台了多项与固废进口相关的法律

法规，形成了比较完善的监管机构体系和制度安排，对于维

护国家整体的固废进口监管体系有效运行起到了重要的保

障作用。

3.1 固废进口法律法规现状

如表3所示，从1990年起中国便开始陆续出台相关的法

律规定，逐步规范固废进口的管理。1991年中国成为《巴塞

尔公约》的缔约方。此后，中国依次颁布了《固体废物进口管

理办法》《进口可用作原料的固体废弃物环境保护管理规定》

和《限制进口类可用作原料的固体废物环境保护管理规定》

等系列法律，涉及固废范围界定、进口相关许可证、国内处理

固废进口规范、罚则等一系列制度规范的颁布和实施。随着

2017年《禁止洋垃圾入境推进固体废物进口管理制度改革实

施方案》的颁布，标志着中国对禁止洋垃圾入境、推进固体废

物进口管理制度改革做出了进一步的全面部署。

3.2 固废进口监管体系

中国现行的固废进口管理体制采取了两类监管部门和

三级监管结构的形式，环境保护部门对全国及地方固废进口

的监管工作做统一的规定和管理，相关监管部门为各级商务

主管部门、经济综合宏观调控部门、海关和出入境检验检疫

部门等。环境主管机关是对各职能部门进行的环境管理实

施监督管理，而海关等相关监管部门则侧重在进口环节第一

线上实施监督管理，目的是形成“以各级环境部门主导的、多

部门联通合作”的监管体系。

国务院经济综合宏观调控部门、海关总署、国务院质量
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监督检验检疫部门制定固废进口的具体管理办法：其中，环

境保护行政主管部门会同有关部门制定、调整并公布了禁止

进口、限制进口和自动许可进口的固废目录；规定进口的固

废必须符合国家环境保护标准，并经质量监督检验检疫部门

检验合格；进口者对海关将其进口的货物纳入固废管理范围

不服的，可以依法申请行政复议，也可以向人民法院提请行

政诉讼，从而全面完整地构建固废进口的管理体系及制度。

3.3 固废进口监督管理面临的问题及挑战

中国的固废监管法规体系较为完善，但实际上仍存在漏

洞，实施过程中各部门协调管理不足，导致固废进口管理的

功能性碎片化现象严重，容易形成各部门自扫门前雪的情

形，某一环节的缺失，管理成效将大打折扣。

1）固废进口环保批文存在倒卖现象。进口废物原料要

经过国家环保部门的严格审批，其中包括废物原料的种类、

数量、进口口岸、时限、废物利用单位等。但目前仍存在倒买

倒卖环保批文的现象，实际进口单位、加工利用单位与审批

的有关项目有差别，特别是加工利用单位的环保设施不足甚

至没有等现象导致很大的环境污染风险，因此，批文的后续

使用问题扰乱了市场正常运行。

2）进口固废管理目录存在漏洞。列入限制进口目录的

固体废物，应当经国务院环境保护行政主管部门会同国务院

对外贸易主管部门审查许可。实际运行中，一方面，部分固

体废物未能与国际货物贸易的HS编码相衔接；另一方面，一

些类别的固体废物存在很多不确定性因素，如第七类“废电

机、废电线电缆、废五金电器”三种商品及第九类“特殊需进

口的废物”没有相对应的HS编码，行政主管部门并未对其进

行具体内容的规定，只做了一个大概的说明。这使得海关、

质检等执法部门在固废入境检验及放行上有很大的自由裁

量权，如果这种自由裁量权用之不当，将会产生巨大的危害。

3）进口固废鉴别难度大。进口固废的鉴别问题一直是

管理工作的重点和难点。2006年，环保部门颁布的《固体废

物鉴别导则（试行）》是现行鉴别工作的主要依据。导则中规

定口岸检验检疫部门是进口固废鉴别的主要机构，承担主要

责任。在此基础上，2008年，环保部、质检总局、海关总署3部
门又联合公布了固废属性鉴别的专门机构名单，由新增加的

机构和口岸检验检疫机构一起构筑固废进口检疫的第二道

防线。但是随着固废进口数量不断增加且鱼龙混杂，导致鉴

别工作难度大大增加。例如，导则中的有些规则在实际应用

过程中逐渐显现出过于笼统僵化，甚至含混不清等问题。致

使一些鉴别机构对鉴别原则、鉴别程序、鉴别结果有不同理

解，甚至出现不同鉴别机构对同一物质的鉴别得出不同结论

的情况。因此，现行导则还不能满足鉴别工作的需要。

4）走私固废现象仍比较猖獗。随着中国对可用作原料

的固废的需求量不断增大，不法进口商为谋取非法利益，铤

而走险，采取各种措施逃避监管，夹带、走私大量禁止和限制

进口的固废现象比较猖獗，且屡禁不止，导致国内再生资源

市场秩序混乱，且造成了严重的环境污染问题。

5）不合格固废处置难度大。《固体废物进口管理办法》规

定属于禁止进口的固体废物或者未经许可擅自进口，以及检

验不合格的进口固体废物，由口岸海关依法责令进口者或者

承运人在规定的期限内将有关固体废物原状退运至原出口

国，进口者或者承运人承担相应责任和费用，并不免除其办

理海关手续的义务，进口者或者承运人不得放弃有关固体废

物。但是在具体实施过程中出现了诸多问题，如责任主体追

究难，处置过程中的相关费用问题以及接受的态度问题等导

致实际处理难度过大而无法实现。

总体而言，客观上，由于进口固体废物管理涉及链条长、

结合部门多，更重要的是进口固废问题根源深、利益牵扯面

广、矛盾焦点多，洋垃圾进口屡禁不止等现象就是监管体系

低效率的明显表象之一。因此，需要政府统筹协调各管理部

门的功能与作用，及时完善更新细化法规及导则等，充分利

用国际国内各方面信息资源，通过公开、公正透明的执法和

严惩走私违法现象等措施，确保进口固废行业能够健康有序

发展。

4 完善中国进口固废监管的建议
1）构筑进口固废产权交易制度，引入市场竞争机制[17]。

鉴于进口固废许可证的使用混乱了市场信号，使得市场纠错

机制失灵，进而降低了经济效率，损害了社会福利。因此，建

议借鉴成熟市场的管理经验，放开许可证管理，构建产权交

易平台，让市场去寻找合理的资源配置结果。这样，将有助

于实现让技术更为领先的企业留在交易平台继续发展，支撑

资源再生企业在公平产业环境中持续发展，从而实现资源的

最优配置。

2）对接国际HS编码，完善进口固废目录。HS编码是全

球性的商用进出口编码，中国不可能对HS编码作单独的修

改，但今后在制定固废进口目录的过程中，可以尽量使进口

固废的种类与相应的HS编码结合，这样就可以增强进口固

废鉴别工作的可操作性，减少进出口商在进出口的出现差错

概率，加强固废进口监管的工作效率。

3）明确鉴别职责，完善鉴别机制。应进一步明确“专门

鉴别机构”与口岸检验检疫机构职责，既要协同配合，完善鉴

别程序、制定鉴别标准，又需要各部门在各自的职责范围内

做好鉴别工作。同时，相关机构也应对鉴别结论、鉴别时间、

鉴别费用做出统一规定，推动鉴别机制的完善。

4）拓展国际平台，加强国际间合作。积极响应世界海关

组织（WCO）、联合国环境规划署（UNEP）关于在全球范围内

开展保护环境执法专项行动的倡议，协调推动打击固废领域

的双边、多边和区域合作，密切监控废物非法越境转移以及

消耗臭氧层物质的陆运、海运交易，严厉打击走私违法行为，

建立国际合作平台和完善工作机制。

2017年4月18日颁布的《关于禁止洋垃圾入境推进固体

废物进口管理制度改革实施方案》提出：要以维护国家生态

环境安全和人民群众身体健康为核心，完善固体废物进口管

90



科技导报 2017，35（22） www.kjdb.org

Regulation for imported solid waste in China

AbstractAbstract Recent years see a high Chinese annual imports of solid waste. It is related to the shortage of resources in China in some extent,
and it brings about a lot of environmental and health problems. This paper reviews the status of the imported solid waste from the aspects of
both quantities and sources of the imported solid waste, as well as its economic and environmental influences. In view of the current
situation of legislation and supervision mechanism, this paper analyzes the existing problems in the supervision of the imported solid waste,
the reselling environmental approval, the loopholes of the import of the solid waste directory, the difficulties of the import solid waste
identification, the smuggling, and the degree of difficulties of the substandard solid waste disposal etc. Finally, a series of measures are put
forward to regulate the order of imports of the solid waste market, such as the construction of the import property right trading system, the
reference to the international HS code, a clear identification of responsibilities, to expand the international platform for the international
cooperation.
KeywordsKeywords solid waste; foreign garbage; import regulation; environmental effect
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理制度，分行业分种类制定禁止固体废物进口的时间表，分

批分类调整进口管理目录，综合运用法律、经济、行政手段，

大幅减少进口种类和数量等，标志着中国的固废进口管理制

度发展进入了一个新阶段。因此，全面禁止洋垃圾入境正当

其时，一方面要对固废进口实行更严厉的监管，严控进口许

可证及配额，堵住非法洋垃圾流入的漏洞和暗道，斩断其黑

色产业链，这需要环保、海关、质检等多部门加强协作，加大

打击和处罚力度。另一方面则应在国内大力推行垃圾分类

管理和综合利用，努力降低生产能耗，建立技术先进、管理规

范的国内废旧商品回收体系，提高国内资源再生利用率，让

固废企业有利可图，从而促进国内循环经济的健康发展。
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