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摘要摘要 深入分析中国新形势下科技创新体系建设机遇，借鉴美国国防高级研究计划局在创新文化、组织机构、项目管理等方面成

功经验，针对当前制约军工企业科技创新发展的因素，提出了科技创新体系化构建思维模式，并通过建立创新特区探索适应新形

势下科技创新管理机制，以期为军工企业科技创新体系构建提供借鉴与参考。
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“十三五”时期是中国进入创新型国家行列的最后冲刺

阶段[1]。国内外经济科技形势正在发生重大变化，科技创新

面临新的机遇和挑战，新一轮科技革命和产业变革加速推

进。创新已经成为大国竞争的新赛场，中国既面临赶超跨越

的难得历史机遇，也面临差距进一步拉大的风险。从科技发

展看，中国科技发展进入由量的增长向质的跃升转变的历史

新阶段，制约创新的思想观念和深层次体制机制的障碍迫切

需要革除。必须加快改革创新，大幅提升自主创新能力，加

速赶超引领的步伐。

本文针对新形势下对科技创新体系建设的迫切需求，对

美国国防高级研究计划局（Defense Advanced Research Proj⁃
ects Agency，DARPA）的管理模式与成果经验进行分析，提出

了基于DARPA模式的新形势下科技创新体系建设思考，以

期为军工企业科技创新体系构建提供参考。

1 新形势下科技创新体系建设机遇
为应对世界范围内新一轮科技革命和产业变革的孕育

兴起，适应全球知识创造和技术创新速度明显加快，新科技

革命巨大能量不断积蓄，科技创新与产业变革深度融合这一

特征，避免陷入战略被动，错失发展机遇，紧跟科技创新发展

趋势，把握科技创新体系建设良机。

1.1 创新驱动发展战略政策利好

在国家政策方面，一是国家提出创新驱动的发展战略为

科技创新工作提供了新的政策指向，要求深入实施创新驱动

发展战略，统筹谋划，加强组织，优化中国科技事业发展总体

布局。二是以信息技术为代表的战略性新兴产业政策指明

了科技发展方向，《国家创新驱动发展战略纲要》明确指出，

发展新一代信息网络技术，增强经济社会发展的信息化基

础[2]。三是中国军事战略为国防信息化装备研制提供了发展

思路，2015中国国防白皮书《中国的军事战略》提出建设巩固

国防和强大军队是中国现代化建设的战略任务，是国家和平

发展的战略保障，并指出世界新军事革命深入发展，武器装

备远程精确化、智能化、隐身化、无人化趋势明显，太空和网

络空间成为各方战略竞争新的制高点[3]。这些政策，为从事

电子信息技术行业的军工企业提供了发展良机。

1.2 世界发展趋势技术需求迫切

在技术发展趋势方面，技术创新交叉融合、群体突破、系

统集成特征更加突出，全球电子信息技术将进入一个新的转

折期和重大变革期。未来10年，计算存储、网络传输、智能制

造、能源互联网等有望成为未来颠覆性电子信息技术。在世

界经济转型方面，世界经济迈入数字转型时代，中国发展方

式从要素驱动、投资驱动向创新驱动转变，电子信息技术将

迎来更大更广阔的发展空间。《“十三五”国家科技创新规划》

将国家网络空间安全作为重大科技项目之一[4]；天地一体化

信息网络和大数据作为重大工程两个重要组成部分，在“新

一代信息技术”专栏中，明确了 10项重点发展突破的技术。

对技术发展的迫切需求，为军工企业拓展科技创新市场奠定

了良好的基础。

1.3 多年稳步持续发展基础坚实

经过多年持续积累，中国科技实力实现整体跃升，科技

发展进入由量的增长转向质的跃升的历史新阶段。全社会

研发投入已超过1.4万亿元[1]，科技人力资源和研发人员总量

居世界第1，中国发明专利授权量居世界第2位；科技整体水

平与发达国家差距明显缩小，呈现“三跑”并存、“跟跑”为主
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的格局，少数领域向“领跑”转变。军工企业是国民经济的重

要组成部分，是国家实施自主创新战略的中坚力量，在推动科

技进步方面有着不可替代的作用。经过长期的发展，在军事

领域强化自主创新，突破多项关键技术，获得了一批高水平、

实用化的科技成果，取得多项重大科技进展，为实现推进武器

装备信息化建设、提升国防科技创新能力提供了坚实基础。

2 DARPA创新模式分析
DARPA[5]成立于 1958年 2月，隶属于美国国防部国防研

究与工程署，是美国国防部的核心研究与开发机构，负责管

理和指导基础研究、应用研究与先期技术开发。是美国军民

一体化实践的重要载体，其开展的研究项目在一定程度上代

表了世界前沿军事领域和基础技术领域的发展方向。DAR⁃
PA被称为推动美国国防部转型的“技术引擎”，其研究工作在

远期基本原理探索和近期军事应用之间架起了一座桥梁，推

动了基础技术研究向军事应用的转化，促进了美国国防科学

技术的发展。经过 50余年的发展，DARPA已成为美国科技

创新的引领者。因特网、全球定位系统（GPS）、F-117隐形飞

机、“全球鹰”与“捕食者”无人机、未来作战指挥所、“联合

星”、机动机器人、微波毫米波集成电路、微电子机械系统、X-
37空天飞机等项目，都凝结着DARPA的智慧。

2.1 与生俱来的“创新文化”

2.1.1 使命即为“技术创新”

DARPA成立之初的使命是推动技术创新[6]，压制对手的

技术突袭。创立近60年来，在这一使命的驱动下，DARPA摒

弃增量式发展模式，聚焦技术的突破与革命性的创新工作，

资助并管理军方、私人企业和科研院所的研究项目，支持并

引导着“改变世界”的工作。

DARPA在长期坚持创新的过程中，积累了丰富的成功经

验，奠定了持续性发展的基础。成功的创新史为DARPA赢

得了资金支持和决策独立性，虽然进取的过程中失败在所难

免，但DARPA从未停止创新。

2.1.2 重点关注极具前瞻性、高风险、高收益的项目

DARPA主要着眼于未来需求，为解决中、远期国家安全

问题提供高技术储备，研究分析具有潜在军事价值、高风险

的高新技术在军事上应用的可能性[7]，强调创造新思想、新概

念，而不是简单地提出对现实问题的解决方案，通过具有前

瞻性的关键技术研究和创新来保持美军在军事技术方面的

领先地位，并防止其他国家技术优势对美国国家安全产生威

胁。“思想的闪光”是DARPA研究项目的起点，其主要责任是

感知军队潜在的未来需求，而不是验证军队的现实需求。因

此，某些新技术研究往往比其实际应用提前数十年。

同时，DARPA也非常注重基础性研究，曾经参加过许多

特殊的研究活动，并在“把基础科学转变为新兴技术”、“探索

‘突破性’技术能力（军事和一般领域）”、开发国防技术战略、

促进技术在应用领域的革命性或基础性转变（如因特网或远

程精确打击）等方面做出了突出贡献。

2.1.3 承担风险坚持创新

经过多年的发展，DARPA对“先进性研究”工作的重点和

理解发生了实质性变化，特别是对风险度、风险类型以及应

用能力验证尺度的认识变化最大。DARPA认为风险有以下

尺度：1）对现象或概念自身特性缺乏了解；2）了解了现象和

概念，却对可能达到的应用能力缺乏认知；3）对以上两项充

分认知，却对达到要求需要付出的代价缺乏预测能力；4）对

已得到认可的新观点的运作及成本缺乏判断力。

DARPA面对风险的原则是，即使冒着暴露自身无知和缺

陷的风险也不放弃自己的宗旨不断追求，具有创新性和革命

性，以“遇到风险决不回避”的创新精神，通过建立“突破性技

术开发”组织，确定挑战，提出解决方案并对这些方案进行论

证，这成为DRAPA成功的关键因素。

2.2 精锐灵活的组织管理提高决策效率

DARPA的宗旨是注重“高风险－高回报”项目，因此必须

具备容忍失败、接受教训的精神，必须学会管理风险而不是

回避风险。根据这一宗旨，DARPA建立了一整套颇具特色、

具有冒险精神的精锐、灵活的运作和组织模式，采取了组织、

管理和员工政策，工作重点放在提高项目经理的主动性方

面，鼓励研究者有高度的责任心和创造力。

DARPA秉承“灵活、快速、不拘泥形式的思考—建议—讨

论—决策—修改”的管理理念，一直采用扁平化组织架构[8]，

主要由技术项目办公室、职能办公室组成。作为国防部的技

术引擎和原创性军事发明的来源，DARPA技术办公室和职能

办公室也根据需求和时代变化而有所调整。美国国会为了

支持DARPA的管理理念，赋予其 3项特权：拥有以具有竞争

力的工资从企业雇佣有经验的项目经理的人事权；允许采用

更加灵活的合同管理办法（与联邦采办法相比）；有权使用现

金奖励。

DARPA在体制设计上[9]，杜绝了官僚主义。从起初直接

向国防部部长负责，到如今直接向国防部国防研究与工程主

管报告，不受来自外部其他任何部门或个人的牵制。在内部

行政架构上，除了一些必要的后勤或服务性部门外，DARPA
组织架构的主体仅由一系列平行设立的项目办公室组成。

这些办公室拥有完全自主权，相互间不存在任何行政隶属关

系，避免了工作中相互牵制。DARPA局长只负责战略性的规

划与协调，不得干预各项目办公室的日常工作。

DARPA的机构设置与管理模式缩短了决策流程，赋予了

项目经理充足的自主权，释放了科技人员的能量，充分发挥

了组织机构对科研工作的支撑作用，将官僚体系对创新的影

响降到了最低。

2.3 以项目经理为核心，充分发挥项目经理的创造力

DARPA基于项目管理方法首创了项目经理轮换制度[10]，

聘用来自工业界、大学、政府实验室和联邦研发中心，由既懂

技术又懂管理的专家担任项目经理。每名项目经理的任期

一般为 3～5年。项目经理轮换制度保证了每个项目经理可

将更多的精力用于完成手中的科研任务，从而使DARPA始
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终保持新鲜的创新思想与活力。项目经理轮换制度成就了

一批从DARPA走出的“毕业生”。这些曾经在DARPA工作

过的项目经理或科技人员在离开后，凭借在任期内积累的声

誉、经验、技术及人脉等各方面资源，往往能够顺利成为新上

任部门和企业的高管，并将DARPA独特的理念、思路和方法

带到新的工作岗位和部门，从而使更多用户了解与接受

DARPA的理念，有利于DARPA成果的转化与推广。

DARPA的项目经理就是技术倡导者[11]，负责项目构想并

对项目负责。由于项目经理是项目的“思维向导”，DARPA主

任最重要的就是善于发现、挖掘、聘用、决定选择并支持那些

怀有创新观念且承担着风险的项目经理，协助他们完成技术

运作。DARPA的项目经理一般是美国政府实验室、大学或产

业界中最为出色的科学家和工程师，以“借调”的方式到DAR⁃
PA工作，工作时间一般不超过6年。这样可以不断招募新的

优秀人才，确保不断注入新成员和新观点。为了在规定时间

期限内完成项目，项目经理只有加快项目进程，大幅提高工作

效率，不断突破传统极限，常常能提前完成任务或者研究成果

超出预期。

DARPA的项目全部外包给其他研发机构或企业团队[12]，

由项目经理在美国国防承包商、私有企业和大学范围内挑选

研究人员，资助他们把新观念转变为成果。这类研究被称做

成果驱动型，即依据预先确定的目标实现成果，而不是纯粹

性科学研究。当然成果目标也不尽相同，有的可能是某观点

的技术可行性论证，也可能是运作能力的概念验证。其项目

团队精干、灵活、高效，保持着最大的自由度。项目经理可自

主决定子项目的经费分配以及子项目的增加、淘汰。

3 军工企业科技创新发展制约因素
3.1 高层次科技领军人才稀缺是制约创新发展的核心要素

人才是创新的根基，是创新的核心要素。创新驱动实质

是人才驱动。实施创新驱动发展战略，人才是关键。人才，

尤其是高端人才的集聚程度，决定了一个企业的科技创新与

发展水平。谁在人才聚集上办法更多、工作更实、服务更好，

谁就能走在科技发展前列。当前，在国家创新发展的加速

期，更加需要高层次的科技领军人才在前沿性、颠覆性技术

上敏锐洞察市场需求，精准把握发展趋势，带领科研团队集

智攻关，引领行业创新发展。

3.2 创新管理机制和运行机制不适应是最根本的制约因素

高效顺畅的创新机制和管理体制是保证创新活动顺利

进行、保证创新成果转化为经济效益、提高核心竞争力的重

要因素。而现实层面，传统的科研项目管理程序、不完善的

科技成果转化机制在很大程度上抑制了科技人员的创新积

极性，创建新型的管理体制和运行机制，已成为实现建设科

技强国战略目标的当务之急[13]。

3.3 对科技创新的资金支持力度不够是首要的影响因素

科技创新政策环境决定了组织及创新者的具体行为步

骤及程序。与制度环境相比，政策环境对创新活动的最大影

响主要涉及利益分配政策和产业技术政策。创新政策和科

研管理体制对创新的影响主要表现为，一是对创新和科研的

投入支持力度有待提高，这在很大程度上影响了科技开发及

其成果转化的能力；二是系统配套相关管理制度不完善。

3.4 缺乏创新战略和规划是最主要的组织影响因素

创新过程是一个系统，不仅会受到个体创新特征及整个

社会经济环境的制约，更会受到组织内群体创新特征和组织

创新特征的影响。组织发展战略、组织的创新能力、研发成

果的商业化能力、创新管理能力、与外部的信息交流能力、把

握新机会的能力以及组织内的创新氛围等，都会影响到组织

内创新者或团队的创新热情和水平。组织创新活动的内容

创新又是一个渐进的过程，它往往从组织，例如从技术产品

开发入手，逐步向生产、销售系统、人力资源、组织结构发展，

进而进入战略与文化创新系统，对组织核心竞争能力的建设

起着持续打造的作用。

3.5 创新激励不足是影响创新的首要文化因素

创新是一种环境，一种文化，一种精神动力。在这种精

神驱使下，人们不断地进行着自觉自愿的价值创造。创新要

有成果，出成果要有人才，出人才要有合适创新人才成长的

土壤和环境，后者即为创新的文化环境，它是潜在的、深层

次、至关重要的因素。然而，当前军工企业的各项考核多以

经济指标为主，“重工程、轻预研”的现象普遍存在，加强创新

激励已成为构建创新文化，打造创新生态环境的首要和必须

的环节。

综上分析，新形势下军工企业科技创新体系建设面临着

政策性、机制性、组织性和文化性等深刻而多方位的制约因

素，面临着从创新意识到创新资源的配置、使用以及科技成

果转化等各环节的障碍，加强科技创新体系建设，增强可持

续发展动力已成为军工企业当前急需解决的问题。

4 科技创新体系建设思考
4.1 体系化构建思维模式

通过DARPA管理模式及军工企业科技创新发展制约因

素分析，目前中国军工企业创新投入和产出要素逐年提升，

但创新对产业的支撑仍明显不足，无法适应科技创新在社会

经济中的地位逐渐由服务、支撑产业经济发展向提供源头供

给和发展动力这一重大转变，科技与经济联系不紧密已日益

成为制约军工企业产业实现创新驱动发展的一大痼疾。因

此，必须以体系化思维方式建立“技术、评价、组织、文化、支撑”

五体系协同运行的新形势下科技创新体系（图1），有效促进创

新链、产业链、资金链这三链之间的有效协同与紧密融合（图

2），充分释放军工企业巨大的创新潜力、成为化解科技创新与经

济发展相脱节的重要手段，切实落实创新驱动发展战略。

以技术体系为核心布局产业发展，实现技术创新模式由

“单项技术突破”向“多项技术集成创新”的转变，促进产业链

上下游技术的关联性和融合性，破解“技术孤岛化”及“创新

碎片化”。
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以组织体系为保障、文化体系为土壤，建立适用科技创

新运行发展的管理机制，加大科技创新投入，充分激发创新

意识、激活创新主体、释放创新潜力，从“硬件”和“软件”两方

面“齐步走”，创建良好的科技创新生态环境，不断提升创新

体系整体效能，形成创新链与资金链良性循环与持续发展。

以评价体系为准则建立激励转化联动机制，优化创新资

源配置，提高创新资金投入精准度、提升技术创新活动有效

性，破解“资金泡沫化”，加强创新链与资金链的紧密衔接，共

同促进产业链的拓展。

以支撑体系为助力，整合宣传、知识、资金、平台等内外

资源，促进信息共享、技术合作、成果转化、产业升级，推动科

技创新生态环境优化并快速发展。

4.2 单点性探索突破机制

结合体系化科技创新体系思维方式，借鉴DARPA成功

管理模式和经验，可通过设立创新特区（表1[8-9]），在法律法规

允许范围内，充分授予特区负责人在人财物的支配权及技术

路线决定权，探索适应于新形势下科技创新管理机制，促进

三链协同运行，使其成为前沿领域产业孵化、科技成果转化、

创新机制改革的示范区，为军工企业科技创新管理机制改革

与延伸应用提供借鉴与支撑。

图2 五体系与三链关系

Fig. 2 Relationship between five systems
and three chains

图1 五体系科技创新体系

Fig. 1 Five system scientific and technological
innovation system

表1 DARPA对创新特区建设的启示参考

Table 1 Inspiration from DARPA on the construction of special economic zones

DARPA模式

成立初始使命

扁平化的管理

重点关注极具前瞻

性、高风险、高收益的

项目。

灵活的机构设置

公开透明的良性竞

争模式

启示思考

使命便是推动技术创新，聚焦技术的突破与革命性的创

新工作，支持并引导“改变世界”的工作

缩短决策流程，赋予项目经理充足的自主权，释放科技人

员的能量，充分发挥组织机构对科研工作的支撑作用，将官

僚体系对创新的影响降到最低[14]

科研机构在对项目选择上，要充分重视对未来具有意义

与变革作用的项目，以项目产业化为导向，创造出新的产

业，改变社会竞争格局

前沿科技研发机构的设置应简单明确[15]。部门设置应服

务于总体战略，并根据时代变化与科技发展适时调整；同

时，需要保持简化的结构与明确的方向，管理层必须从总体

上把握战略与运行规则，保证其得到有效执行

从DARPA的成功经验看，构建协同创新环境，一方面需要

打造透明开放的科研信息共享平台，另一方面，需要建立可

分阶段介入的、动态决策的良性科研竞争环境，从而形成具

有生命力的协同创新环境

特区探索机制

聚焦前沿领域关键技术，开展创新性突破工

作

在法律法规范围内，充分授予特区负责人在

人财物的支配权及技术路线决定权，建立适应

科技快速发展的管理流程

鼓励聚焦未来前沿领域，研究前瞻性、先导

性、探索性、颠覆性技术，形成具有国际影响力

的技术创新成果，孵化前沿领域产业产品

按照国家法律法规要求及战略发展需求，建

立内部管理制度和决策程序，以及团队组建方

式，采用灵活的结构

加强与外部科研单位、科技管理机构的协调，

共同创建信息共享、技术交流、协同合作等平

台，提升技术水平与核心竞争力

5 结论
为“抓住新一轮科技革命和产业变革的重大机遇，成为

新的竞赛规则的重要制定者、新的竞赛场地的重要主导者”，

彰显军工企业“敢于担当、勇于超越、牢固树立敢为天下先的

志向和信心”，军工企业科技创新工作必须与时俱进，积极探

索、大胆创新，结合DARPA成功的管理模式与经验，积极探
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Construction of scientific and technological innovation system of
military enterprises based on DARPA mode

AbstractAbstract Under the new situation, an in-depth analysis of the opportunity for China to construct its science and technology innovation
system is presented, and DARPA's successful experience in innovative culture, organization, project management and other aspects is
overviewed In view of the constraints that restrict the development of science and technology innovation of military enterprises, a mode of
thinking to build the innovation system is put forward. Through the establishment of innovation system it is possible to explore the
management mechanism of science and technology innovation zone under new situation, so as to provide references for system construction
of military enterprise science and technology innovation.
KeywordsKeywords DARPA mode; scientific and technological innovation system; military enterprise; administration
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索出适用于新形势下的科技创新体系，完成从科学研究、实

验开发、推广应用的三级跳，掌握竞争和发展的主动权，真正

实现创新价值、实现创新驱动发展。
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