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摘要摘要 科研经费违规使用严重影响社会良性运行，而且成为危害科技创新的“毒瘤”。为消解科技创新隐患、优化学术生态环境，

需从制度建设入手，构建保障科技人员安心研究的经济基础，营造优良的文化氛围和社会环境，推动政府职能从科研管理向创新

服务与治理转变，不断深化科研项目经费管理制度改革。
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当前，把全社会智慧和力量凝聚到

以科技创新为核心的创新发展上来已

成为中国经济社会发展的普遍共识。

实施创新驱动发展，关键着力点在于如

何依靠理顺科技创新的发展脉络和构

建良好的学术生态环境来提高科技创

新的效率与水平，为发展注入新的活

力。一个时期以来，中国不断增强科技

投入，科技体制改革和科技创新也取得

了显著成就，但科研自律规范不足、不

端行为突出发生，严重制约了科研人员

的创新活力。近年来，随着社会风气的

治理与扭转，着实强化了科研活动及其

经费的管理，但科研经费违规使用这一

制约科技创新的“毒瘤”尚未从根本上

被消解与治理，仍然威胁着科研活动机

制的良性运行，严重阻碍中国创新能力

的提升。因此，从根本上厘清科研经费

违规使用的成因，根除科技创新的“毒

瘤”，促进科研经费的合理使用与善治，

已成为全社会共同关注的迫切问题。

1 科研经费违规使用“毒瘤”的

表现类型与特征
所谓“科研经费违规使用”，主要包

含两层含义：既指科技人员违背科学共

同体内在精神气质及道德规范的经费

使用行为，又包涵科研活动者及其管理

者等相关主体违反国家科研相关规定

的经费使用行为。

根据国内学者的研究，可以将中国

科研经费违规使用现象划分为 8个具

体类型。1）吃回扣。在科研经费采购

时吃回扣，以便不经过财务部门就得到

补偿。2）“产业化”。通过自己或熟人

的名义建立公司，将科研项目专项经费

投入公司，通过所谓的“产业化形式”实

现研究经费为自己所有。3）假调研。

假借科研项目调研的名义，去各地旅游

或处理私事，事后报销获利。4）公采

购，私占有。利用项目经费采购科研使

用的设备等固定资产，待项目结束后，

通过转移、藏匿转化为私有财产。5）
假发票、假账目。主要是通过假账目、

假发票等在科研项目中报销，欺骗财务

部门经费得利。6）假合作。利用研究

需要与别人合作等接口，签订虚假科研

合作合同，约定骗取经费挪作他用 [1]。

7）假劳务。通过虚假的劳务费或专家

咨询费，避开发票环节骗取经费。8）
假花销、留余地。通过虚报项目支出，

少用多报[2]。

目前中国科研经费违规使用现象

具有以下特征：1）科研经费使用违规

通常并非无心的“非遵从行为”，而是故

意违背科学共同体内部道德规范和外

部社会规范的“违规行为”。经费违规

使用行为的发生往往伴随着违规人员

的侥幸与“安然”二重心理。2）经费违

规使用主要表现在科技行为腐败和经

费“利益寻租”两个层面并存 [3]。一方

面，科技活动中存在着与经费相关的学

术腐败行为。如课题组花钱买书号出

版著作、为突击花钱购买设备等。另一

方面，科研经费的寻租行为明显。如利

用科研经费洗钱，采取虚假合同、假发

票、“虚报冒领”等手段套取、侵吞科研

经费，把科研经费直接变成个人收入

等 [4]。3）经费违规使用的手段和形式

虽然各异，但基本内容以贪污、挪用两

种类型为主[5]。其主要表现在发票报销

（经过财务部门变现）、劳务费或专家咨

询费（不用发票就可以变现）、高价购买

设备吃回扣（不经过财务部门就可以得

到报偿）[6]。

2 科研经费违规使用“毒瘤”对

科技创新的严重危害
科研经费违规使用之极，对于当代

科技创新活动的危害至深，堪称“毒

瘤”。
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首先，科研经费违规使用对于科技

创新危害之“毒”，在于其扭曲了科研动

力和价值取向。科学社会学研究深刻

表明，科研创新及科学发展的内在根本

动力和价值取向在于其特定的内在奖

励系统。李克特认为，科学家可能会寻

求或接受的奖励动机有 3种：1）科学

活动中固有的奖励，如对科学做出贡献

的满足感；2）并非科学活动固有的、但

是在科学共同体内部并由科学共同体

分配的奖励，例如，由其他科学家给与

的职业上的承认；3）主要由科学以外

的来源获得的奖励，例如金钱[7]。科研

经费违规使用无疑是将外在性的第 3
种奖励当作从事科学研究的核心动力，

片面将获得财富视为科研工作的第一

要务。这种极端功利主义的不当科研

价值取向，从根本上伤害了科学共同体

对从事科研创新工作的正确价值判断，

违背了科学研究求真、求实基本规律的

内在要求，势必从根本上动摇科技创新

的可靠性基础。

其次，科研经费违规使用对于科技

创新危害之“毒”，还在于其严重破坏了

支撑当代大科学活动基本运行的多层

次的科技规范、科技评价、科技奖励等

科学社会建制的良性运行机制。科学

内部奖励系统是科学建制运行的基础，

科学奖励的依据在于其是否符合科学

建制的根本性目标，即通过科学奖惩机

制来鼓励科学家全身心投入扩展科学

的新知识、新创造。虽然学界关于科学

奖励的模型至今仍有争论，但整体上遵

循普遍主义原则，以科学优先权承认等

科学内部直接奖励为主导，兼及合理的

社会、政府、国家等多层次外部奖励，已

成为科学界及社会的普遍共识。科研

经费违规使用不仅违背了科学奖励的

普遍性规范，与科学建制的创新根本目

标背道而驰，而且严重破坏了社会外部

激励的合理性与合规性，造成科学创新

社会激励的错位。科学评价反映科学

建制运行的合理性与合法性的基础，是

科学价值观形成与发展的有机过程。

因而，科学评价应尽量避免非学术因素

不当的影响，服务于追求科技创新这一

根本性的评价目标和价值取向。科研

经费违规使用折射出的以财富论英雄，

以经费数量论成绩的评价标准，无疑是

对科学评价的极端异化，不利于科技创

新的发展。科学规范是维护科学建制

及其科学奖励系统良性运行的内在价

值规范，是科学共同体认同并自觉遵守

养成习惯以后的特殊精神气质。科研

经费违规使用，将经济利益的极端异化

追逐置于科学发现追求之前，借用公共

科研之名，行谋一己私利之实，违背了

公有性、无私利性的科学共同体内部规

范，形成了背离道德诚信、唯利是图的

恶性示范。同时，它也会强烈冲击外部

社会规范而助长不良社会风气进一步

恶化；这又反过来助长科学研究不端行

为的气焰，反馈性加重科研经费违规使

用“毒瘤”蔓延。

当代科技创新的开展，依赖于经济

社会的支撑及科学建制的良好运行。

科研经费违规使用扭曲了科研动力和

价值取向，破坏了科研规范、科技评价、

科技奖励系统等大科学运行机制，进而

危害社会创新环境，扰乱社会良性运

行。反之，不良社会环境又成为科研经

费违规使用“毒瘤”产生的温床，加剧科

研经费违规使用等科研不端行为，形成

科研创新体制系统性腐坏的恶性循坏，

进一步危害科技创新发展。

3 导致科研经费违规使用的深

层社会因素
1）深层次经济结构的缺失。目

前，中国正处于经济结构性改革新的关

键时期。以往过度依赖自然资源和低

成本劳动力而着重追求投入产出数量

的发展模式已不可持续；未来发展动力

要更多依靠人力资源为核心的科技创

新驱动，以及调节价值结构而优化发

展。但长期以来，原有发展模式造成的

的经济结构性缺失已根深蒂固，特别表

现在重资本投入轻劳动力价值、重视宏

观经济增长轻微观收入协调、重私有产

权膨胀轻公有产权完善。科研工作者

是科技创新的核心因素，其原始创新价

值具有相当的公益性，但其创新活动缺

乏经济基础保障。一方面，国家科技投

入长期集中于物质基础建设，对科研人

员的基本需求保障投入较少，加之经济

改革过程中虽打破了原有低效率的保

障体系，但新的高效的基本保障体系却

始终没能完整的创建，这使得科研工作

者特别是普通青年科技人员诸如居住

需求等基本社会保障存在相当程度上

的滞后。另一方面，原有经济模式导致

了中国资本与劳动力价值的巨大剪刀

差，形成了少数拥有资本财富的社会成

员收入和大多数按劳分配的社会成员

收入贫富差距的两极分化。整个社会

收入长期极端不均衡，必然导致科技人

员收入亦不均衡。考虑到科研创新智

力劳动的高知识积累和高强度特征，处

于劳动报酬收入中等水平的科研人员

其智力投入的平均收入明显偏低 [8]。

考虑到科研岗位大多集中于身为科技

创新中心的全国一线城市，工资收入无

疑入不敷出。为了补贴科研人员劳动

收入，科研机构往往严重依赖科研经费

的劳务支出弥补科研人员收入的不足，

因而无视质量、争取更多的科研项目与

经费成了科研人员被迫趋之若鹜的选

择。与国外同类情况相比，中国科技人

员尤其是年轻科研人员的平均收入在

世界范围内处于较低水平[9]，而科技创

新人力资源需求却一定程度上需要在

基本保障的基础上满足科研人员的相

对需求，即研究生活条件应略高于社会

平均经济水平，以便利于学术交流和体

现知识价值，提升科研人员的心理认

同，实现创新研究的激励。中国科研人

员的安心研究的经济保障还很不够完

善，这为科研经费违规使用等不端行为

发生埋下深刻经济土壤。而历史唯物

论寓意的这一最深刻社会因素，长期以

来鲜有揭示。

2）不当科技功利观念的侵袭。中

国正处于追赶式发展的关键时期，从经

济环境来看，市场经济导向要求市场在

资源配置中起根本性作用，通过有效配

置与竞争追求经济效益，鼓励个体追求

和创造财富。大科学时代，科研创新已

成为经济生产的核心组成部分，这无疑

放大了经济价值导向对科研的影响。

商业化、诚信不足、以财富论英雄等功

利价值观念侵入了科研管理和科学研
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究的阵地，破坏了学术研究的外在社会

环境文化氛围与科学共同体内在的道

德价值规范。从政治理念来看，政府通

常表现出对科学研究的价值取向的工

具性偏好，当政府注重解决科学与经济

严重脱节问题时，也把科学推向了极端

工具化的境地 [10]。而过度工具化的价

值取向极易导致科学精神和科研道德

缺失，以致科学活动受不当功利思想的

支配而铤而走险，甚至将经济财富作为

科研的优先目的[11]，进而引发科研经费

违规使用的行为成为人们心理上的“常

态”。

3）行政过度干预造成权力寻租行

为的相互传导。中国科研管理存在一

系列干扰、束缚学术自主权的固有弊

端。特别是行政化干预过多、“官本位”

等陋习所导致的对政治权力的崇拜与

屈从，扭曲了科研项目的正常运行，放

大了行政腐败对科研经费违规使用的

不良示范效应，使得科研经费腐败和权

力腐败存在链接的可能 [12]。一旦行政

体制中存在权力寻租，极易造成行政腐

败行为与科研经费使用违规行为相互

传导、相互影响的恶性循环。

4）科研经费管理制度存在偏差。

在科技、经济与社会快速转型时期，科

研项目制作为当前国家科技创新研发

的主导模式，其管理制度既需要顺应科

技发展的客观性规律，又要顺应知识经

济对创新研发模式的内在要求。近年

来，中国不断深化科技体制改革，对科

研经费管理制度进行了较大幅度的调

整，但面对科技生产方式的显著变化，

改革并未真正改变工业经济特征的科

研经费管理定位，并未真正顺应科技创

新研发的需要，在服务科技创新项目研

发过程中仍存在如下问题：

（1）科研知识、智力等人的因素没

有得到充分的经济认可。一方面，科研

人员虽然是科技创新活动中最为能动

和关键的因素。但现行的科研项目经

费管理制度对科研人员的绩效支出限

制严、比例低，智力投入的劳动收入往

往被无形中抹杀。另一方面，收入分配

制度不合理导致科研人员从事科学研

究的收入水平过低，不符合科技创新的

制度需求。

（2）科研项目经费全额预算制度

较为僵化，易发生违背科研规律或与实

际情况脱节。当经费的实际执行情况

与预算不相符时，在某种程度上就会迫

使科研人员不按实际科研活动需求来

使用科研经费，导致科研经费违规使用

的发生[13]。且现有预算科目太过刚性，

一些合理的成本投入无法体现，而一些

合理合法的成本“票据”与实际执行的

研究活动之间又缺乏直接关联等问

题[14]。再者，全额预算制度所规定的各

单项开支的经费使用比例调节的范围

过小，使得几乎各课题组都在想法解决

如何使经费使用看起来相对合理，严重

影响了科研经费的实际使用功效，严格

规范使用课题经费的设计初衷最终却

部分地成为约束科学家创造性地开展

科研活动的因素[15]，打击了科研活动的

积极性。但不管或松管，又会出现经费

违规使用的乱象。

（3）科研经费管理制度在实践中

往往存在执行不到位。由于科研管理

部门与经费管理部门各自为战造成的

科研经费管理主体的缺位，使得科研项

目在实际实施中的项目管理与经费管

理脱节[16]。另一方面，科研经费管理制

度执行的力度，往往受到外部政治文

化、社会环境的影响。大科学时代，科

学家无法再将自己封闭在象牙塔中，科

研人员不仅要成为具有出色的科学研

究能力，还要有能力在现有经济条件和

体制下竞争科研资源和科研经费，甚至

很多科研人员不仅是研究者，还同时还

是企业顾问、股东等，他们不仅要考虑

知识的生产，同时也要考虑经济效益的

提高[17]。面对这样复杂的社会环境，无

疑使得科研经费管理制度受到外界不

规范的干扰，经费难以单纯聚焦于科学

研究。

4 科研经费治理与学术生态环

境建构的对策
孕育科研经费违规使用“毒瘤”的

社会根源，在于不良学术生态环境深刻

蕴涵的固有“痼疾”。正如科学社会学

家默顿所说，无论外在环境与文化如何

影响科学知识的发展，这些影响都是以

科学本身变化着的制度结构和组织结

构为中介的[18]。所谓科研经费治理，就

是通过多层次、多维度因素调节来消解

科研经费违规使用“毒瘤”。因而，需要

通过整体上完善科学内部与外部要素

建设，来建构有效治理和消解这种科技

创新“毒瘤”的良性学术生态环境。为

此，可在以下方面进一步深化改革。

1）深化经济结构改革，切实保障

科研人员安心研究与创新的合理经济

需求。

调整经济结构、保障安心研究，就

是要顺应经济创新驱动结构转型的制

度需求，激发科研人力资源的创新活

力，创造健康的科研运行社会机制，从

根本上构建治理和消解科研经费违规

使用的良性学术生态环境。从宏观领

域来说，这需要中国大力加强与改善公

有制经济、振兴集体经济，深入调整分

配制度，发挥社会主义制度的优越性来

提高社会劳动收入比重，切实消除贫富

两级分化。从微观角度来看，首先应切

实保障科技人员的基本需求，特别是普

通青年科技人员保障住房等，保障方式

应考虑弱市场化或非市场保障形式。

其次要视条件满足科技人员合理的相

对需求，即科研和生活略高于社会平均

经济水平，以便利于学术交流、体现知

识价值、增加心理认同。这样，才能根

本上消灭经费违规使用的物质与心理

需求，打造对于科研经费“不想腐”的客

观经济基础。

2）消除行政腐败和科研机构管理

中存在的行政过度干预弊端，严格规制

政府在科研管理中的权责与界限，推动

政府职能从科研管理向创新服务与善

治转变。大科学与政治等各种社会因

素紧密相连；行政腐败不除就难以消除

学术腐败。同时，消除学术腐败还需要

通过改革政府主导科技资源配置的制

度现状，强化行政权力资源分配的有效

监管和社会控制来减少权力寻租形成

的腐败行为。通过给予科研机构更大

的自主权、公民更大的科研经费监督

权，来遏制行政权力寻租对科研经费违

规使用的传导影响。通过科研机构人
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员去行政化身份待遇来调整科研人员

和经费管理人员的创新激励与服务指

向，不断强化科研人员、经费管理人员

以及广大公众的专业素养与规制能力，

同时不断及时完善科研经费管理规章

制度，从难从严，从而打造对于科研经

费“不能腐”和“不敢腐”的强大治理

规制。

3）不断深化科研经费使用和管理

制度改革，营造良好的科研评价与管理

氛围，防范不当功利的价值观念侵袭。

（1）应正视科研人员智力投入，完

善科研项目经费的人员激励机制，改革

科研人员薪酬体系，进一步有针对性放

活科研项目经费的绩效支出比例，使科

研人员智力要素投入的报酬能够合理

地体现其价值。

（2）应在尊重科技发展规律的基

础上，以项目研发本身为核心，系统梳

理科研项目体制机制。削弱“单位体

制”对科研人员的依附关系，赋予项目

组人、财、物方面更多自主权和更大的

制度空间，使科研项目能够根据创新需

要，打破单位或机构界限，真正实现科

技人力资源自由流动；打破科研劳动投

入补偿限制，按需招募合适的专职科研

技术人员，真正形成创新指向的科研

团队。

（3）考虑到科研探索的未知性和

不确定性，科研经费的预算和成本补偿

管理应给予科研人员一定的柔性空

间。这应当使科研人员可以根据科研

过程中的实际需要合法合理的使用科

研经费，避免因制度原因导致科研支出

核算与会计政策无法调和、科研合理支

出却在制度上违规的情况。同时，还要

改革科技拨款制度，避免经费到账与项

目研究时间的脱节，确保科研活动的正

常开展。

（4）应建立服务导向的统筹科研

项目经费管理的专业化主体。专业管

理主体的建立，有助于解决现行科研管

理部门、财务部门各自为战，责权利模

糊的问题，明确职责；有助于经费管理

工作的协调，提升科研经费管理的效

率；有助于加强科研经费管理部门的服

务性职能，从事务性工作中解放科研人

员的研究时间与精力，更好的服务科技

创新研发。

（5）应完善科研道德与法规监督

机制，建立科研诚信档案管理系统，强

化同行评议作用，保持高度严格的制度

监管与惩处力度。科研经费违规使用

治理离不开科学共同体外部社会规范

的监督与制约。完善科研监督制度，加

强合理的制度监管与惩处力度，可以增

加科研经费违规使用的风险成本，震慑

科研经费使用不端行为的侥幸心理，有

助于遏制经费违规使用行为的发生，从

而进一步打牢对于科研经费使用“不敢

腐”、“不能腐”和“不想腐”的规制。

5 结论
为有效治理和消解科研经费违规

使用“毒瘤”、建构科技创新的良性学术

生态环境，需从经济结构、价值观念、管

理制度3个维度及其关联中深入探究，

也需要从科学共同体内部与外部社会

多层次有机关联中系统分析，去根本上

寻求协同共治的具体良策。

参考文献（References）
[1] 景秀平. 高校科研经费信息公开有效预防科研腐败的研究[J]. 商业会计, 2013(19): 100-101.
[2] 张玉胜. 遏制高校科研腐败亟须制度堵漏[J]. 教育与职业, 2014(7): 86-87.
[3] 齐书宇, 曲绍卫, 褚洪. 高校科技创新政策执行偏差问题及对策[J]. 中国行政管理, 2013(6): 96-98.
[4] 付晔, 杨军. 论高校科研经费使用问题产生的根源与治理[J]. 研究与发展管理, 2014, 26(4): 116-121.
[5] 雷宇. 检察官揭秘高校科研经费腐败生态链[N]. 中国青年报, 2011-12-15．
[6] 万丽华, 龚培河. 高校科研经费腐败的形式、根源与对策研究[J]. 科学管理研究, 2014, 32(5): 40-43.
[7] 李克特. 科学是一种文化过程[M]. 顾听, 张小天 译. 北京: 生活·读书·新知三联书店, 1989: 156-157.
[8] 薛澜, 汝鹏, 舒全峰, 等. 中国科研人力资本补偿: 问题、成因与对策[J]. 科学学研究, 2014, 32(9): 1441-1447.
[9] 李曙光. 科技创新投入应以人为本[J]. 科技导报, 2013, 31(5/6): 3.
[10] 李真真. 转型中的中国科学: 科研不端行为及其诱因分析[J]. 科研管理, 2004, 25(3): 137-143.
[11] 王峰. 科研不端行为及其成因剖析[J]. 科学学研究, 2002, 20(1): 11-16.
[12] 郑毅. 科研腐败法律规制与治理研究[J]. 科技进步与对策, 2014, 31(15): 109-113.
[13] 付晔, 杨军. 论高校科研经费使用问题产生的根源与治理[J]. 研究与发展管理, 2014, 26(4): 116-121.
[14] 王延中. 关于课题制项目经费管理改革的几个问题[J]. 社会科学管理与评论, 2007, 36(4): 21-31.
[15] 李兵, 李正风. 课题制制度预期与实施成效分析[J]. 科学学研究, 2012, 30(1): 66-71.
[16] 薛亚玲. 课题制下科研项目经费管理的制度分析、国外经验借鉴及对策建议[J]. 社会科学管理与评论, 2011, 40(4): 58-63.
[17] 文剑英. 从社会与境视角看学术不端[J]. 自然辩证法研究, 2010, 26(6): 59-63．
[18] 默顿. 科学社会学[M]. 北京: 商务印书馆, 2003.

（（责任编辑责任编辑 陈广仁陈广仁））

73


