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科普基础设施是为公众提供科普服务的重要平台!其发展水平对提升公众科学素质有重大影响$ 对中国科普基础设施的发

展进行评估既要考察不同类型的现有科普基础设施的规模!又要从宏观层面反映整体运行情况和社会效益!评估指标同时还要具

有可操作性$ 从规模%结构和效果 ( 个维度对中国科普基础设施发展进行评估!不仅考查了现有不同类型科普基础设施的拥有量%
人才队伍!而且从宏观上反映了中国科普基础设施的可持续发展能力和公众受益情况$ 评估结果显示!中国科普基础设施发展水

平总体偏低$

科普基础设施&指标体系&评估
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& 引言
适时开展评估工作是保障项目!特别是社会公益类项目

实施效果的重要手段!也是项目管理的主要依据 T!U" 评估的目
的是为了发现问题!促进项目的改进和实施效果的提高" 评
估能否产生效果! 关键在于评估结果是否反映了实际情况!
能否影响项目实施效果!能否为决策者提供改进建议" 目前!

评估活动在国际上十分活跃! 大到国际援助和国家资助计
划!小到家庭资助项目!都把评估作为重要环节" 评估活动被
实践证明是提高项目运行效果#帮助组织学习#提高组织能
力#提高资源使用效率的有效手段"
科普基础设施作为科学技术普及工作的重要载体!是为

公众提供科普服务的重要平台!是国家公共服务体系和国家
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科普能力建设的重要组成部分! 科普基础设施建设与功能发
挥直接影响着公民科学素质提高的速度和质量 !"#! 为了加快
中国科普基础设施的发展速度" 助力公民科学素质提升"相
关部门相继出台了 #全民科学素质行动计划纲要 $"$$%%
"$&$&"$"$ 年’($以下简称#纲要(’和#科普基础设施发展规
划$"$$’%"$&$%"$&( 年’($以下简称 #规划(’"规划中国科
普基础设施全面)协调)可持续发展* 同时"为了保证中国科
普基础设施的发展质量"+纲要(和+规划(都要求研究科普基
础设施的监测评估机制"定期开展监测评估工作!)*+#*
许多发达国家的科普场馆如博物馆,科技馆等都十分重

视评估的作用- 以美国为例"美国对科普场馆评估的内容和
范围非常广泛! 美国国家科学基金会$,-.’是参与科普事业
最多的联邦基金"它十分重视对科普场馆建设)展览和其他
项目资助的评估"要求每一个项目申请议案都必须包括相应
的评估计划! "$ 世纪后期"发达国家的科普场馆评估体系快
速发展"促进了科普场馆建设和运营的改善! 可以说"重视评
估对于发达国家科普场馆的改进起到了至关重要的作用!
目前"中国虽然有不少学者开展了有关科普评估理论及

实践方面的研究" 但具体涉及科普基础设施的评估很少"仅
见郑念)廖红对科技馆的常设展览科普效果进行了评估 !(#"郑
念等还对科普效果的评估理论和方法进行了研究 !%#! 针对科
普基础设施进行系统性整体性评估的文献几乎没有! 究其原
因"一是科普基础设施是一个新的综合性概念"提出的时间
还不长.二是除了科技类博物馆"近几年新增加了一些科普
基础设施类型"如科普活动站,科普画廊,科普大篷车,网络
科普设施等.三是研究科普的学者相对较少"加上前述原因"
共同导致科普基础设施评估研究的学者和文献都很少-
研究和开展科普基础设施监测评估工作"不仅对已有科

普基础设施功能进一步发挥,提高科普效果有积极的促进作
用"而且对拟建科普基础设施的规范建设与发展具有重要的
指导作用- 监测评估是对科普基础设施建设进行科学管理的
重要手段"同时为决策及管理者提供必要的数据支撑"具有
十分重要的理论和实践意义-

$ 科普基础设施发展的评估要素
科普基础设施目前并没有一个明确的定义 - 根据 +规

划("科普基础设施是指中国 $不包括港澳台’以科技类博物
馆,科普教育基地,基层科普设施,科普大篷车,网络科普设
施等为代表的"对社会公众开展科普教育的设施的统称-
改革开放以来"特别是+科普法(颁布以来"为了满足公

众对科学文化需求的日益增长"中国科普基础设施的建设与
发展进入了一个新的高潮期- 不但传统的科普场馆&&&科技
类博物馆大量增加"而且积极学习国外的先进经验"不断丰
富中国科普基础设施的类型- 因此"要科学描述中国科普基
础设施的发展水平"必须了解其规模状况- 规模一定程度上
可以反映设施科普服务能力和水平"即现有科普基础设施可

以为公众提供多大规模的科普服务,实施其教育功能-
科普基础设施要充分发挥好为公众提供科普服务的平台

作用"必须具备可持续发展能力- 因此"科学评估中国科普基
础设施的发展水平"必须了解其是否具备可持续发展能力"以
及可以在多大程度上保持可持续发展- 如果不具备可持续发
展能力或可持续发展能力较差" 科普基础设施将不能较好地
为公众提供持续性科普服务"其建设目标将不能达成-
科普基础设施的社会职能主要表现为通过提供科普服

务"提高公民科学素质- 对社会产生科普效果是科普基础设
施建设与发展的终极目标"也是检验科普基础设施功能发挥
好坏的风向标- 因此"要科学评估中国科普基础设施的发展
水平"必须评估其社会效果- 通过科普的社会效果"可以了解
设施科普服务的效果,设施可持续发展的效果-
规模,可持续发展能力,社会效果构成了科普基础设施

发展评估的三要素- 规模描述了科普基础设施的硬件建设处
于一种什么样的水平"可持续发展能力描述了设施的软件建
设处于一种什么样的水平"社会效果描述了设施发挥了什么
样的社会影响- 三者合为一个整体"科学全面地描述了科普
基础设施的发展水平-

! 科普基础设施发展评估指标体系
科普基础设施发展评估具有综合性特征"单个指标难以

反映整个情况"需要由一系列互不交叉的单一指标构成一个
综合指标体系$也称指标框架’"共同反映科普基础设施的规
模,可持续发展能力,社会效果等情况-

$&’ 指标设立原则
! 目的性原则 !&#- 指标的设立首先要满足发展评估的目

的"通过指标数据切实能够反映出实际情况- 要能体现科普
基础设施的特点,类型"反映出科普基础设施建设质量及服
务效果-

" 科学性原则- 指标体系由多个单一指标构成"同时这
些单一指标合在一起"成为一个有机整体.不同指标具有不
同功能和性质"各单一指标是各自独立且互不相交 .科学全
面且不重复地反映中国科普基础设施的发展水平-

# 可操作性原则- 指标应具有经济上的可获得性"便于
操作-

$"’ 评估指标体系
根据上述原则和前面确定的评估科普基础设施发展的

三要素/规模,可持续发展能力,社会效果"构建了发展评估
的三个维度/规模,结构和效果-

! 规模- 主要考察设施的类型,拥有量,资产,人员等方
面"通过监测设施的人,财,物三要素"了解设施的主要类型,
拥有量,资源,资产,人员组成等情况"考察设施的总体规模-

" 结构- 主要从经费来源与支出,资源利用与开发两方
面考察设施的财政结构,资源结构等可持续发展能力- 通过
监测设施的年经费投入,主要经费支出,资源的使用及效率,
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开发展览资源等情况!了解政府"社会对科普基础设施的支
持程度"设施经费使用情况"设施的资源利用与开发情况等!
考察设施的可持续发展潜力!了解设施能多大程度地保持健
康"长久"较大限度地发挥其科普功能服务社会#

! 效果$主要从社会效果和公民惠及率两个方面考察中

国科普基础设施的社会影响%设施投入的效率和全民受益程
度等社会效果$
综上所述!设计了包括 ! 个一级指标&规模%结构%效果’%

" 个二级指标和 #! 个三级指标的中国科普基础设施发展评
估指标体系&见表 $’$

表 $ 中国科普基础设施发展评估指标体系
()*+, $ -./,0 12)3,4526 51 78, /,9,+5:3,.7 51 ;8<.)$= >?(-

一级

指标

二级

指标

简单

说明
三 级 指 标 单位 简单说明

规模

主要类型

与拥有量

包括人%财%物
三要素

总展厅面积%总建筑面积 &

反映%衡量设施的
类型%拥有量

每万人口拥有设施建筑面积 ’#%万人
平均单个室外设施展示长度 ’
平均单个流动设施行驶里程 (’
平均单个网络科普设施拥有页面数 页

资产
每万人口拥有设施资产值 元%万人

反映设施资产质量
每万人口拥有设施展览资源资产值 元%万人

人员

每万人口拥有专职科普人员 人
反映人员构成!间接
反映社会化情况

每万人口拥有本科以上科普人员 人

每万人口拥有科普志愿者人数 人

结构

年经费投

入与支出
反映设施运营

能力和发展潜力

年总投入占 )*+ 的比例 &
从经费上反映政府%社会对
科普设施的支持程度

年财政投入占经费投入的比例 &
年社会资金占经费投入的比例 &
年设施建设投资占年经费支出比例 &

反映设施总体活动的结构年科普经费支出增长率 &
年展教品研发经费增长率 &

展览资源

与活动

年展教品更新比例 &
反映资源化的程度和效率年新展教品开发增长率 &

年临展增长率 &

效果

社会效果
反映社会效果

和全民受益情况

年媒体宣传报道总次数 次
反映社会效果

平均单个数字科普网站年访问量 万人(次

公民惠及率
每百元科普活动经费年受益人次 人(次%百元 反映社会资本积累%

全民受益程度每平米展教面积年接待观众人次 人(次%’#

@ 数据采集与处理
&$’ 数据采集
根据前述指标体系设计了各类科普基础设施专项调查

表!于 #,,- 年在中国大陆地区&不包括港澳台地区’进行了
一次科普基础设施专项调查# 共回收到 !$ 个省%直辖市%自
治区级新疆生产建设兵团的各类科普基础设施调查表 ./-#
份!剔除无效和作废的调查表!实际回收到科技类博物馆调
查表 0$1 份%科普教育基地调查表 !/01 份%基层科普站栏员
调查表 //, 份%流动科普设施调查表 #.,份%网络科普设施调
查表 0,$ 份#

&#’ 指标赋权重
采用德尔菲法!将指标体系分别发给研究科普基础设施

的学者%熟悉科普基础设施的政府管理人员 %及科普基础设
施的实际管理人员!邀请他们为指标打分赋值# 同时综合评
判和层次分析确定各级指标的权重# 最终确定规模%结构的
权重为 !,&!效果的权重为 /,&#

&!’ 数据无量纲化处理
采用标准化处理法对数据进行无量纲化处理) 记指标 !"

&"2$!#!*!#’的观测值为 !$"&$2$!#!*!%+"2$!#!*!&’!!$’ 表

示第 $ 个被评价对象在第 "个指标上的值$

(3
)’2 (*’!+,

-,
&$’

其中!+, !., 分别为第 , 项指标观测值的&样本’平均值和&样
本’标准差!!4*,为标准观测值$
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表 ’ 中国科普基础设施发展的结构情况
()*+, ’ -./01.0/, 23 4567)89 :-(;

地区 数值!" 地区 数值!" 地区 数值!"
陕西

湖北

浙江

重庆

内蒙古

江苏

贵州

云南

#$$
%&’()
%*’$$
+%’)$
++’$+
+,’%+
+(’-&
+(’*-

黑龙江

广东

辽宁

安徽

湖南

青海

宁夏

&)’$%
&-’,$
&-’#%
&%’&-
&+’$$
&&’)+
&,’*%

河南

新疆

山东

天津

甘肃

山西

上海

四川

&$’),
,-’**
,&’$)
,,’#(
,*’&,
,#’*)
((’%(
($’*%

河北

北京

江西

+*’-&

+#’((
&)’,+

吉林

广西

福建

&#’%(

&#’%#
&#’++

新疆生产

建设兵团

西藏

海南

#*’&(

%’-#
$

’ 评估结果
利用回收样本的不完全统计数据!计算得到了中国科普

基础设施发展评估的结果" 不完全统计的评估结果显示!中
国科普基础设施的发展水平不论是总体 !还是规模#结构和
效果单项!其整体水平在全国都处于一种中下水平"
表 * 显示了中国科普基础设施发展的总体情况!表中数

据采用了百分制标准形式 !即以 .$!#$$/为分布区间!以下相
同"根据回收的调查表的不完全统计"本次调查表的回收中!

上海的作废调查表较多! 有效的调查表中! 科技类博物馆 -
份!科普教育基地 #)份!远远低于其实际情况$另外!北京回
收到的科技类博物馆的调查表只有 *$份" 这些严重影响了
上海#北京等个别省份评估结果的准确性" 但是!对于总体评
估结果!由于欠缺的样本在全部样本中的比例较低!且集中
于个别地方! 因此认为本次调查的数据是有统计意义的!中
国科普基础设施发展评估的结果是有参考价值的"

需要指出的是!%#& 由于缺乏历史数据!因此指标中涉及
增长率的指标数据采用调查得到的 *$$- 年的实际数据 !不
计算增长率$%*& 由于得到的数据不全面!个别省份的数据不
能完全反映该省的实际情况!因此本次评估各省排名不具有
相互比较性"
从表 * 可以得知!中国科普基础设施发展的总体水平在

全国范围内处于中等稍下水平" 东部的 ##个省市中!除上海
因为数据采集样本太少!不能反映其实际情况而导致排名相
对靠后外!北京#天津#河北#辽宁#江苏#山东#广东排名都相
对靠前$中部地区如湖南#湖北#河南#安徽的排名相对好于
西部省市区如重庆#云南#新疆#四川#青海#甘肃#西藏的排
名" 总的来说!东部地区科普基础设施发展的总体水平高于
中西部地区和全国的总体水平"
来自科技部的科普统计数据显示 .%/!东部地区拥有中国

一半的各类科普基础设施"这与本评估结果是吻合的"另!中
国科普基础设施发展的总体水平与 *$$- 年中国人均收入的
全国总体水平是大体相适应的!这表明中国科普基础设施的

发展与经济发展的相关程度较高"
表 (!表 &分别显示了中国科普基础设施发展的规模#结

构及效果情况!调查表的回收情况同表 *" 可以看出!不论是
规模#结构还是社会效果的总体水平!在全国范围内都处于
一个中等稍下水平" 同样!东部地区的总体水平都高于中西
部地区和全国的总体水平"

’纲要(提出)十一五*期间!各直辖市和省会城市#自治区
首府至少拥有 # 座大中型科技馆! 城区常住人口 #$$万人以
上的大城市至少拥有 #座科技类博物馆" 截止目前!中国仍
有甘肃#海南#西藏 (个省会城市没有科技馆" 本次调查的不
完全统计! 如果按 *$$- 年的实际情况计算! 城区常住人口
#$$ 万人以上的大城市已至少拥有 # 座科技类博物馆不足
+$"%据中国城市年鉴 !*$$- 年有 #*$ 个城市市区年平均人
口在 #$$万以上&" 据第八次中国公民科学素养调查! 由于
)本地没有*而没有去过科技类场馆的公民比例为 (%0+"" 科
普基础设施的规模滞后于经济的发展"

表 ! 中国科普基础设施发展的总体情况
()*+, ! <,=,+2>?,7. 23 4567)89 :-(;

地区 数值!" 地区 数值!" 地区 数值!"
陕西

江苏

北京

辽宁

浙江

天津

湖南

山东

广东

内蒙古

#$$
)-0$)
)(0,)
)$0$+
-+0+%
-+0(-
-,0%*
-,0+-
-#0#%
%)0)#

河北

宁夏

广西

贵州

安徽

河南

重庆

黑龙江

云南

%%0)+
%+0)%
%&0-+
%&0##
%$0&)
%$0(+
+-0$+

+%0-+
+%0-#

新疆

福建

四川

山西

江西

上海

青海

甘肃

西藏

海南

+,0)(
+(0(*
+*0,#
+*0*%
+$0&+
+$0#*
+$0$%
((0,*
#,0((
-0%*

湖北 %)0$) 吉林省 +%0,$
新疆生产

建设兵团
$

地区 数值!" 地区 数值!" 地区 数值!"
天津

北京

江苏

山东

辽宁

宁夏

湖南

广西

陕西

内蒙古

#$$
)$0$*
-)0(,
-&0++
-(0+-
%)0$-
%$0,,
%$0#-
%$0#,
+%0)#

广东

河北

四川

吉林省

贵州

河南

新疆

山西

安徽

+&0*-
+(0+$
+(0$-
+#0-)
+$0**
+$0$(
&)0$&
&-0&+

&+0(#

湖北

福建

黑龙江

上海

重庆

云南

江西

西藏

海南

甘肃

&,0$%
&(0#*
&#0--
&$0-$
,%0&-
,+0$$
,#0-#
*#0,#
*$0%&
-0-)

浙江 ++0)& 青海 &&0(#
新疆生产

建设兵团
$

表 @ 中国科普基础设施发展的规模情况
()*+, @ -1)+, 23 4567)89 :-(;
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地区 数值!" 地区 数值!" 地区 数值!"
湖南

江苏

广东

辽宁

山东

浙江

北京

上海

陕西

湖北

#$$
%&’(&
%)*$%
%#*)+
&%*(,
&(*(#
&+*%-
&.*(.
&.*#,
(%*$&

河南

广西

四川

安徽

云南

贵州

内蒙古

天津

黑龙江

(+*+.
(+*)+
(+*#+
()*+$
()*.-
(-*.#
(#*&.
(#*.-
+%*($

重庆

新疆

福建

吉林

江西

宁夏

甘肃

青海

西藏

海南

+.*#,
+)*(&
+)*)(
+#*()
+#*(-
+$*#%
,)*$+
.#*-%
#&*%,
#-*%,

河北 ((*&, 山西 ++*))
新疆生产

建设兵团
$

表 ( 中国科普基础设施发展的效果情况
)*+,- ( .//-01 2/ 3456*78 9:);

中国科普基础设施的投入严重不足!导致大部分科普基
础设施! 特别是科技类博物馆无法正常地开展科普展教活
动! 这严重影响了中国科普基础设施软件建设的总体水平"
据不完全统计!-$$& 年中国科普基础设施投入资金占全国
/01 的 $*$-"!其中财政资金占 ($"!社会资金占 -$"多一
点" -$$& 年中国科技投入占全国 /01 的 #*#)"!财政资金不
足 ,$"!其余为企业和其他社会投资" 在经费支出!超过六成
的经费用于设施建设和维护!严重挤压了用于科普活动和展
品更新#研发的资金!直接导致了中国科普基础设施可持续
发展的能力弱!总体水平较低"

参与调查的科普基础设施 -$$&年的受益公众合计约 )*(
亿人$次!平均单个科技馆年接待人数约 #$万人$次#单个科
技类博物馆年接待人数约 +万人$次# 单个科普教育基地年
接待参观人数约 , 万人$次# 单个科普活动站年接待公众约
,$$$余人" 此外!平均单个科普网站的年访问人$次约 ,$万"
总的来说!中国科普基础设施的接待量偏低!这导致科普社
会效果总体水平不高" 上海虽然因为数据欠缺原因!在规模
水平#结构水平上排名比较靠后!但是社会效果的排名处于
相对靠前!主要是因为上海科普场馆和设施的利用率#影响
力都比较高"

( 结论
从规模#结构#效果三个方面对中国科普基础设施的硬

件建设#软件建设和社会效果进行了评估" 评估结果显示!中
国科普基础设施的总体发展水平偏低" 在硬件建设方面!规
模水平偏低!滞后于经济的发展水平%在软件建设方面!设施
的可持续发展能力弱%在社会效果方面!设施接待量偏低#社
会影响弱#社会效益偏低" 同时!评估结果显示!经济发达地
区科普基础设施建设水平明显好于经济不发达地区"
此次评估是在不完全调查的基础上完成的!但评估结果

与其他渠道&科技部’的统计数据是相吻合的" 这表明!虽然
调查样本上存在瑕疵! 但由于样本误差对总体的影响较小!
总体的评估结果是可信的!评估结果反映了中国科普基础设
施建设的当前发展状态"
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