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一尧引 言

郊野地区作为城市与乡村过渡

地带，具有生态屏障、资源承载等多

种功能，其管控成效对国土空间开

发保护的平衡与可持续发展有深远

影响。而从工作现状来看，传统粗放

式管控模式存在滞后性，无法适配

郊野地区复杂的空间属性，这一问

题也成为制约地区经济发展的重要

因素[1]。为解决上述问题，需从国土

空间规划视角出发，探索郊野地区

管控新模式，这也是本文研究的主

要目的。

二尧案例概况

某郊野地区位于生态廊道与城

市建成区衔接带，总管控面积达到

18.6 ㎡万 ，当地自 20 世纪 50 年代

起成为石灰石重点开采区，数十年

的过度开采，最终出现“植被破坏、

矿坑遍布”的问题，现场勘察结果显

示，部分地区土壤侵蚀度达到 350t/

（ha·a），明显高于南方红壤丘陵区

的预警值。

针对上述实际情况，在国土空

间规划中将当地纳入“城乡融合发

展过渡区”，现场管控的目标为：通

过修复生态屏障激活地区多元功

能，通过生态修复＋文旅融合的转

型发展，探索可持续发展的新路径。

三尧 郊野地区管理模式实施
方案分析

案例地区在国土空间规划中，

将数据应用贯穿于管控的全流程，

强调在信息技术支持下积极完善管

控路径。

（1）前期勘察监测

在前期勘察监测环节，案例项

目通过地面采样＋无人机航测的立

体勘察技术掌握区域受损状态，经

无人机航测技术提取地形地貌特

征，共在现场识别出 18 处高危边

坡、5 处集中汇水区与 41 处土壤污

染点。通过地面连续采集土壤样品

并开展测试后，根据测试结果，样品

中重金属铅、镉含量分别为 79.3—

82.4mg/kg、1.5mg/kg，土壤 pH值为

4.0-4.5，明显超出《土壤环境质量

农用地土壤污染风险管控标准》

（GB 15618-2018）的质量要求。案

例项目在整合上述数据后构建生

态受损数据库，为确定现场修复技

术路径奠定基础。

（2）山地修复方案

案例郊野地区在山地修复工

程实施过程中，决定采用“削坡减

载－边坡加固－植被重建”的技术

方案，所有工程作业参数均基于前

期勘察数据设定，以削坡减载现场

施工作业为例，现场施工参数如表

1所示。

案例项目在边坡加固处理中

采用“生态毯覆盖＋锚杆支护”技

术，根据边坡稳定性设定锚杆间距

为 1.5m×1.5m，其锚杆总长度为
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表 1削坡减载山体修复作业参数
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8m，现场共计布设锚杆 1.97 万根；

生态毯现场施工作业中，案例项目

采用 20cm厚椰丝纤维进行作业，该

材料总覆盖范围为 2.76×105m2，保

障覆盖后使土壤保水率达到 70%以

上。植被重建环节，基于土壤 pH

值、重金属含量等数据制定植被重

建方案，最终结合本土植被，决定种

植构树、三角枫等乡土耐酸树种。在

植被配置模式构建过程中，将进一

步优化“乔木＋灌木＋地被”的复合

种植模式，其中乔木植物的种植株

距为 3.0m ×2.0m、灌木株距为

1.5m×1.0m，并保证地被植物的覆

盖率控制在 92%以上[2]。通过上述方

法，案例项目累计种植乔木藤本超

1.97 万株、地被花卉覆盖面积达

12.6 万 m2。

水体工程修复中，案例项目为

能有效促进生态环境恢复，决定采

用“清淤－活水－生态净化”的修复

方案，在修复前先用声呐确定底泥

厚度分布情况，并做现场分区；活水

工程依托生态廊道系统，建设直径

超 1.0m 的引水管道，预计总引水量

达到 0.5 万 m3/d，以此将水循环周

期控制在 72h 以内。水净化处理阶

段，将基于水质检测数据投放超 3.4

万尾鲢鱼、鳙鱼（投放密度为

0.5-0.6 尾 /m2），并种植芦苇、菖蒲

等水生植物。案例项目实测结果显

示，通过水体修复技术将水中COD、

氨氮浓度从改造前的 85mg/L、

12mg/L 下降到 12mg/L、1.02mg/L，水

质达到《地表水环境质量标准》（GB

3838-2002）Ⅰ类标准。

案例项目在空间规划中以国土

空间规划“三线”为约束，通过空间

数据精准划分功能分区，最终实现

生态保护与发展需求之间的平衡。

其中在空间边界管控中，案例

项目在 GIS 空间分析技术基础上，

整合国土调查数据与生态保护红线

数据确定约束条件，详细内容如表

2所示。

基于表 2的相关数据，该项目

在空间规划中创新性采用“留白”机

制，为产业发展预留弹性空间。在弹

性空间执行过程中，基于项目所在

地区域人口（常住人口数量约为

2.83 万人）、旅游市场需求（年游客

流量达到 53.2 万人次）、生态承载

能力（生态系统服务价值超 7800 万

元 / 年），最终确定本次留白的总空

间面积达到 76.3ha，其中明确空间

范围但未确定具体用途的留白区域

为 38.9ha，用于亲子游乐设施建设

的总占地面积为 12.5ha，剩余留白

区域用于配套建筑建设与绿化工

程。

在空间数据分区管控中，案例

项目将管控区域划分为三个功能

区，其中生态保育区的占地面积为

296.5ha，要保证植被覆盖度≥90%，

且人类活动强度＜5%；文旅融合区

总占地面积为

286ha，其中主

要文旅设施包

括汉墓遗址博

物馆、文创街

区等，并保证

项目所在地的建筑密度≤18%，停

车位标准也应达到 0.8 个 /100m2。

剩余为休闲游憩区域，总占地面积

为 213ha，主要包括亲子游乐场、绿

道系统等[3]。在上述空间数据设计方

案基础上，项目组通过 GIS 空间叠

加分析技术将不同功能区边界与管

控指标落到空间图斑上，以“一张

图”模式提升管控效果。

该项目在产业管控中以“生态

承载力”为约束核心，在数据化阈值

管控模式下打造集生态修复、文旅

项目于一体的产业融合模式，避免

因产业发展而对生态环境造成破

坏。

其中在产业准入管控模式中，

将基于生态承载力数据构建产业准

入清单，通过环境容量测算＋生态

系统服务价值评估等方法确定项目

管控区的空间环境容量，基于案例

项目基本情况，最终确定COD 承载

量为 10.5t、氨氮承载量为 1.4t。

产业规模管控中，围绕地区产

业发展现状，将采用“设施规模－客

流量－生态影响”的联动数据模型

方式精准管控产业规模，经旅游承

载力测算确定区域单日及年最大承

载客流量，并据此确定亲子游乐场

的总占地面积应达到 12.6-13.2ha，

且游乐设施的总量应达到 26 台 /

套，保证单台设施接待量＞40 人。

文创街区占地面积应＞6800m2，并

通过实时客流量监测机制预警客流

量变化情况，一旦测试结果显示瞬

时客流量超过 3800 人时立即启动

表 2生态空间规划方案

表 3产业时序管控时间方案
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限流措施，避免产业活动影响地区

生态平衡[4]。

产业时序管控中应主动契合地

区生态修复进度，在严格执行分期

建设发展要求基础上，以不同发展

阶段推动产业管控模式变革，其中

的关键数据如表 3所示。

通过表 3的发展阶段，可实现

产业规模、生产修复、市场需求三者

的精准匹配，对于促进地区发展具

有重要意义。除此之外，在整个产业

发展协同过程中应主动联动周边产

业发展集群，即在定位郊野地区基

础上整合乡村的经济资源，通过在

郊野公园等区域增设农产品展示

区，主要展示项目包括应季蔬菜、金

兰柚加工产品等，利用特色农业助

力地区可持续发展，最终提升国土

空间规划效能。

为保证国土空间规划工作顺利

完成，案例项目在郊野地区管控中

积极构建一体化智慧监控体系，通

过数据采集、分析、预警等措施打造

集产业活动、设施运营为一体的综

合监控模式。其中在生态环境监测

中，工作人员充分发挥遥感＋无人

机的技术优势，即通过高分辨率卫

星、高性能无人机对重点区域生态

环境实施有效监控，重点采集植被

覆盖度、土地利用变化数据等。同时

在整个生态保护区环境监控中，共

计布设 46 个地面监测点位，每个点

位均能采集温湿度、大气污染物等

数据，所有数据以 60min/ 次的频率

更新，一旦发现风险将会发出报警

信息（例如案例项目中设定当 PM2.

5 浓度超过35μg/m3时启动预警）[5]。

项目在给水管道中布设 12 个水质

监测点位，利用现场传感器采集

COD、溶解氧等指标，以此保证水质

稳定。

在设施运行监控过程中，项目

组将利用物联网技术采集其运行状

态，其详细部署方案如下表 4所示。

在产业活动监控环节，主要监

测数据包括客流量、污染物排放数

据、消费数据等。项目一方面通过

监测设备采集客流量数据，结合视

频监控模式分析游客在空间上的

活动轨迹，并根据游客分布布局确

定其服务设施布置策略。通过商铺

智能收银系统采集消费数据，分析

产业运营效益，为产业优化提供依

据；对文创街区、餐饮设施等排放

源安装污染物排放监测设备，实时

监测 COD、油烟等指标，确保排放

达标。

在上述数字化管控模式基础

上，项目通过数字化监控平台整合

数据，利用“数据分析－预警－处

置”的闭环管理模式，以 15min/ 次

的标准更新关键数据，便于工作人

员掌握区域运行状态，保障运维数

据响应效率提升80%以上。

四尧结 语

郊野地区管控作为国土空间规

划的重要组成部分，根据案例项目

的成功经验，其核心在于实现生态

保护与发展模式之间的相互平衡。

案例地区在郊野地区开发中，建立

起以数据为核心、技术为支撑的管

控模式后，可有效改善地区生态环

境，对经济可持续发展有积极作用，

这也进一步验证了数据化管控模式

在郊野地区空间开发中的重要作

用。未来，随着国土空间规划体系不

断完善，还需要积极探索大数据技

术与综合管控模式相融合的有效路

径，通过智能化技术方案推动郊野

地区管控模式从粗放式向精细化方

向转变，最终为打造全新的郊野地

区管控新格局奠定基础。
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