
一尧引 言

城市更新是补齐城市发展短板、

优化人居环境、延续地域文化的重要

抓手，也是推进新型城镇化建设的关

键环节。2025年中央《关于持续推进

城市更新行动的意见》出台，为各地

推进更新改造提供了政策保障。广西

作为西部多民族聚居省份，城市更新

面临功能提质与文脉保护的双重任

务。本文立足广西壮族地区的地域特

征、人文底蕴与发展现状，系统梳理

城市更新的创新举措与实施成效，以

期助力区域城乡融合与城市高质量

发展。

二尧 广西城市更新工作的创
新举措

广西在城市更新实践中，坚决破

解传统模式“重开发轻保护、重形式

轻实效”的突出问题，从机制、模式、

内容三个维度系统探索创新路径，构

建起兼具针对性与可操作性的城市

更新体系。具体创新举措如下。

在机制创新层面，广西突破政府

单一主导的传统模式，构建“政府引

导、市场运作、公众参与”的多元共治

体系，坚守政策导向底线，提升实践

落地成效。结合广西地方财政收支实

际，系统借鉴国内先进地区城市更新

经验，创新推行“ROT”（改建－运

营－移交）特许经营模式，通过公开

招标规范引入专业运营企业，明确政

府与企业权责划分。政府重点履行规

则制定、过程监管及服务保障职责，

企业负责改造资金筹措投入与后期

运营管理，在大幅压缩财政直接投入

的情况下实现街区品质提升。玉林十

字街改造中，当地引入专业文化运营

主体，授予其31年特许经营权。企业

投入6000万元推进街区改造与业态

优化，同步完善周边基础设施、挖掘

本土历史文化内涵，有效激活市场活

力，防范政府债务风险。广西依托线

上线下融合的公众参与平台搭建，在

城市更新方案编制、工程施工、后期

管理全流程，通过专题座谈、民意调

查、线上留言等形式广泛征集居民意

见，畅通诉求反馈渠道、回应群众关

切，推动居民深度参与城市更新，构

建“共建、共治、共享”工作格局。

在模式创新上，广西坚守“因地

制宜、分类施策”原则，摒弃“一刀切”

更新模式，结合各区域资源禀赋与实

际发展需求，形成“文脉活化型、民生

改善型、产业赋能型”三类特色更新

路径。针对历史文化街区，各地秉持

“修旧如旧、赋新以用”理念，严守历

史建筑风貌保护要求，合理植入契合

街区特质的新业态，实现文脉延续与

功能提升有机统一。针对老旧小区与

城中村，重点实施“微改造、精提升”

工程，聚焦老年人、未成年人等重点

群体服务需求，补齐养老、托育、便民

服务等公共服务配套短板，持续优化

居住品质。针对老旧厂区，以工业遗

产活化利用为抓手，通过改造升级打

造文创园区、产业孵化器等载体，推

动闲置资源高效盘活与价值重塑。在

内容创新方面，广西将城市更新重心

从表面风貌整治转向内在功能提升，

聚焦群众急难愁盼问题，精准对接民

生需求，将超长期特别国债、中央预

算内投资等资金精准投放至城市地

下管网改造、老旧电梯更新等民生领

域，提升资金使用效能。同时，融入智

慧化、生态化发展理念，推进城市基

础设施生命线安全工程建设，完善城

市生态空间布局，新增口袋公园、绿

城市更新工作中的创新举措
和成效研究
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摘 要：城市更新已从粗放式拆建转向精细化治理的高质量发展新阶段。广西作为多民族聚居的西部省

份，城市发展兼具提质升级与民族文脉保护的双重任务。本文立足广西本土发展实情，围绕城市更新的机制、

模式与更新内容三个维度展开研究，系统梳理地方特色实践举措，客观评估实施成效。本文旨在总结广西本土

化更新经验，为广西城市更新提质增效提供支撑，同时为中西部民族地区同类更新工作提供实操参考。
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色廊道等公共空间，推动城市更新与

民生改善、生态保护协同发力，契合

新质生产力背景下城市高质量发展

核心要求。

三尧 广西城市更新工作的实
施成效

在上述创新举措的推动下，广西

城市更新工作有序推进，取得阶段性

成效，有效破解了传统更新模式中重

开发轻民生、缺乏地域特色等突出问

题，推动城市品质、民生福祉与产业

发展同步提升、协同增效，为中西部

民族地区城市更新工作提供了可参

考、可复制、可推广的实践样本，具体

成效主要体现在城市品质与民生福

祉提升、产业活力激发两个方面。

城市品质显著提升，历史文脉得

到有效保护与活化传承。广西立足区

域发展实际，精准施策、分类推进，结

合各地城市风貌特色及居民生活刚

需，系统实施老旧街区、老旧小区更

新改造工程，推动一批承载城市记

忆、凝聚市民情感的区域实现品质迭

代升级。2025年，全区开工改造城镇

老旧小区1195个，惠及居民12.7万

户，完成老旧电梯更新加装3895部，

同步配套完善小区绿化景观、便民服

务设施及智慧安防体系，城市居住环

境实现根本性改善，居民幸福感与归

属感持续增强。在历史文脉保护工作

中，广西坚守“保护为主、活化利用”

原则，全面实现3座国家历史文化名

城、36片历史文化街区保护规划全覆

盖，完成962处新公布历史建筑的测

绘建档与修缮加固，建立健全历史建

筑保护长效管理机制。梧州骑楼城、

玉林十字街等重点历史街区，严格保

护原有建筑风貌、传承历史文脉，同

步推进活化利用，优化业态布局、打

造特色场景，融入特色商业、文化体

验等多元元素，重焕生机与活力。

2025年春节假期，梧州骑楼城累计接

待游客超345万人次，旅游消费总额

达22.65亿元，推动历史文化价值有

效转化为发展动能，生动践行广西城

市更新“保护与发展并重”的核心理

念。

民生福祉持续改善，居民幸福

感、获得感稳步提升。广西城市更新

工作始终坚持以人民为中心的发展

思想，聚焦群众急难愁盼问题，靶向

施策、久久为功，持续完善城市道路、

供水供电、垃圾分类处理等基础设

施，补齐教育、医疗、养老等公共服务

供给短板，逐步构建覆盖城乡的十五

分钟便民生活圈，切实提升群众生活

便捷度。城市内涝作为长期影响群众

生产生活的民生痛点，经系统整治成

效显著，截至2025年，全区已完成

392 处城市易涝点整治，整治率达

97.5%，有效破解雨季出行难题。推进

城中村改造、保障性住房建设等重点

工作，累计惠及群众83.58万名，老旧

小区人居环境大幅优化，居民居住条

件实现根本性改善，群众对城市更新

工作的满意度持续提升。产业发展领

域，广西通过工业遗产活化利用、业

态优化升级等举措，成功盘活一批闲

置资源，阳朔糖舍酒店、北海冯家江

湿地公园等项目成为城市更新典型

标杆，带动文旅、康养等相关产业协

同发展，拓宽就业渠道。完善多元投

融资机制，积极引导社会资本参与城

市更新领域，2025年全区累计争取各

类城市更新相关资金114.13亿元，为

城市高质量发展注入强劲动力，推动

城市更新与产业升级深度融合，助力

新型城镇化建设提质增效。

四尧结 论

城市更新是推动新型城镇化高

质量发展的重要支撑，更是广西破解

城市发展瓶颈、提升城市品质、改善

民生福祉的关键举措。聚焦广西城市

更新实践，从机制、模式、内容三个维

度梳理其创新做法，实践分析表明：

广西城市更新工作通过构建多元共

治机制、推行分类施策模式、坚持民

生与生态导向，有效破解了传统更新

模式的同质化、单一化难题，实现了

城市空间品质、群众民生福祉、产业

发展活力的协同提升，形成了具有广

西地域特色与民族特点的城市更新

路径。这些创新实践不仅切实提升了

广西城市发展质量，也为中西部民族

地区城市更新工作提供了可借鉴的

实践经验。未来，广西需持续深化城

市更新创新实践，进一步完善多元共

治机制，强化历史文脉传承与生态环

境保护，聚焦群众需求优化更新内

容，推动城市更新工作从“补短板、强

弱项”向“提品质、创特色”转型，助力

新型城镇化建设迈向更高水平，为城

市高质量发展注入持久动力。
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