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随着国土空间规划体系基本建立，我国国土空间治

理改革进入纵深推进阶段。2026 年全国自然资源工作

会议提出，以“四个融合”为抓手，持续深化自然资源和

国土空间规划管理体系改革，加快推进自然资源“一张

图”建设，构建国土空间规划全链条管理体系，推动国土

空间治理向全要素统筹、全过程管理和数字化治理不断

深化。这表明，国土空间治理改革的重点正由规划体系

建设转向管理体系优化，由空间管控向系统治理转变。

治理实践的深刻变革，不仅推动自然资源管理理念、体

制机制和治理方式持续创新，也对国土经济学的研究对

象、理论框架和研究范式提出了新的要求。立足新时代

国土空间治理实践，不断丰富“大国土”理念的时代内

涵，以“大国土”理念推动国土经济学范式升级，既是回

应国家战略需求的理论自觉，也是服务国土空间治理现

代化的现实需要。

今年恰逢中国国土经济学会成立 45 周年。回顾学

科发展历程，于光远先生立足突破传统土地经济研究范

畴，提出“大国土”理念，将国土置于人口、资源、环境与

发展相统一的系统框架中考察，开辟了中国特色国土经

济学的发展路径。党的十八大以来，习近平总书记围绕

生态文明建设、国土空间开发保护和自然资源管理发表

一系列重要论述，党的二十届三中全会进一步对健全国

土空间开发保护制度、完善生态文明基础体制作出部

署，为推进国土空间治理现代化提供了根本遵循。伴随

国土空间规划体系不断完善、自然资源统一管理持续深

化和生态文明建设深入推进，“大国土”理念不断融入新

时代国土空间治理实践，其理论内涵由强调资源开发利

用拓展为统筹开发保护、优化空间格局、保障资源安全、

促进区域协调发展的系统性理论框架。可以说，新时代

国土空间治理实践不断丰富了“大国土”理念的时代内

涵，也为推动国土经济学范式升级提供了新的理论基

础。

面向新时代国土空间治理实践，“大国土”理念推动

国土经济学实现三个方面的范式升级。一是研究对象之

变，由土地资源研究拓展到国土空间系统治理。国土空

间治理强调山水林田湖草沙生命共同体和全域全要素

统筹，资源、生态、产业、人口等多元要素深度耦合，要求

国土经济学突破传统土地资源配置研究范式，建立面向

国土空间整体优化和系统治理的分析框架。二是研究逻

辑之变，由资源开发利用拓展到保护与发展协同。新时

代更加注重高水平保护支撑高质量发展，国土经济学应

围绕自然资源资产管理、资源节约集约利用、生态产品

价值实现等重大命题，深化自然资源价值形成、资源配

置效率以及生态经济协同机制研究，推动生态优势不断

转化为发展优势。三是治理范式之变，由资源配置研究

拓展到国土空间治理现代化。随着国土空间规划全链条

管理体系不断完善和自然资源“一张图”建设持续推进，

国土经济学不仅要关注资源配置效率，更要加强国土空

间治理制度、区域协调发展、国家资源安全以及公共政

策协同等重大理论问题研究，形成具有中国特色的国土

空间治理理论，为推进国土空间治理体系和治理能力现

代化提供更加坚实的学理支撑。

从“大国土”理念的提出到新时代国土空间治理现

代化的深入推进，国土经济学始终与国家战略和治理实

践同向同行。今天，推进国土经济学范式升级，并不是对

传统理论的简单修正，而是在新时代治理实践基础上对

研究对象、研究逻辑和理论体系的系统重构。面向未来，

应坚持立足中国实践、回应国家战略需求，不断丰富“大

国土”理念的时代内涵，加快构建中国特色国土经济学

理论体系和中国自主的国土经济学知识体系，更好地服

务国土空间治理现代化，为人与自然和谐共生的中国式

现代化提供更加坚实的理论支撑。
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