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近日召开的中央政治局会议强调，做好下半年经济

工作，要坚持稳中求进工作总基调，完整准确全面贯彻

新发展理念，加快构建新发展格局，更好统筹国内国际

两个大局；要坚持深化改革开放，加快推动新旧动能转

换，实施好更加积极的财政政策和适度宽松的货币政

策，切实保障和改善民生；要营造公平有序的市场竞争

环境，制定实施全国统一大市场建设条例，继续综合整

治“内卷式”竞争，增强发展动力、激发社会活力，推动经

济持续向新向优向好发展。

今年的政府工作报告也提出：“持续扩大内需、优化

供给，做优增量、盘活存量，因地制宜发展新质生产力，

纵深推进全国统一大市场建设”，去年底召开的中央经

济工作会议明确指出“制定全国统一大市场建设条例，

深入整治‘内卷式’竞争”作为今年工作重点，可以说，推

进统一全国大市场已成为当前经济工作的重心。

改革开放 40 多年来，建立完善社会主义市场经济

体制的过程，也是逐步构建全国统一大市场的过程。党

的十八大以来，在习近平经济思想指引下，我们党对全

国统一大市场建设的认识不断深化，作出了一系列重大

决策部署。党的十八届三中全会提出“建设统一开放、竞

争有序的市场体系”，党的十九大要求“清理废除妨碍统

一市场和公平竞争的各种规定和做法”，党的十九届五

中全会提出“形成高效规范、公平竞争的国内统一市

场”，党的二十大强调“构建全国统一大市场，深化要素

市场化改革，建设高标准市场体系”，党的二十届三中全

会对构建全国统一大市场作出全面部署。

应当看到，百年未有之大变局加速演进，世界进入

新的动荡变革期。当前我国正处于转变发展方式、优化

经济结构、转换增长动力的攻关期，发展环境面临深刻

复杂变化；市场是全球最稀缺的资源，拥有超大规模且

极具增长潜力的市场，是我国发展的巨大优势和应对百

年变局的坚实依托；构建以国内大循环为主体、国内国

际双循环相互促进的新发展格局，推动经济实现高质量

发展，必须进一步激发和释放超大规模市场潜力，畅通

国民经济循环，不断增强我国经济发展的内生动力和创

新活力。

当前，我国经济循环中还有不少堵点断点，地方保

护和市场分割禁而不绝，必须通过构建全国统一大市

场，促进商品要素在更大范围内有序流动、高效配置，构

建促进创新、优胜劣汰的良性市场环境和竞争秩序，形

成供需互促、产销并进、畅通高效的经济循环体系。紧紧

依托超大规模市场容量、丰富应用场景、充分市场竞争，

进一步降低市场交易成本和制度成本，推动科技创新和

产业迭代升级，不断提高全要素生产率。

同时我们还应当看到，我国市场体系仍不健全，部

分市场发育还不充分，现实中扭曲市场机制、破坏公平

规则、扰乱竞争秩序等问题仍然存在。只有纵深推进全

国统一大市场建设，统一基础制度规则，不断扩大市场

配置资源范围，才能充分发挥市场在资源配置中的决定

性作用、更好发挥政府作用，形成既“放得活”又“管得

住”的经济秩序，依托规模优势、纵深空间和回旋余地，

不断增强国内大循环内生动力，以国内大市场的确定

性，有效对冲国际市场的不确定性。

补齐法规制度短板是当务之急。要加快研究制定全

国统一大市场条例，进一步明确全国统一大市场的制度

框架，为规制地方政府行为、明确行政行为边界提供法

规制度依据；加快制修订社会信用建设法、招标投标法、

政府采购法等相关法律法规，强化制度标准的刚性约

束；推动深化财税体制改革，健全有利于高质量发展、社

会公平、市场统一的税收制度，优化税制体系，推进消费

税征收环节后移并稳步下划地方，规范财政补贴和税收

优惠政策；深化统计制度改革，加强产业活动单位统计

基础建设，优化总部和分支机构统计办法，逐步推广经

营主体活动发生地统计。

用好优势，贵在协同发力。纵深推进全国统一大市场

建设，适应不同需求扩大优质供给，变潜能为动能，中国经

济大海定会活力激荡。坚定信心，迎难而上，集中精力办好

自己的事，才能交出“十五五”开局之年的满意答卷。

纵深推进全国统一大市场
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