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一尧引 言

粮食安全是我国乡村振兴战略

中的重要内容，也是关乎民众生活的

头等大事。威胁粮食安全的因素有多

种类型，若按产生原因对其进行分

类，可以分为两大类：人为因素和非

人为因素即自然因素。2025年 6月至

10月，山东省持续遭遇罕见的极端天

气，灾情呈现出“前旱后涝、面弱点

强、旱涝并发”的异常态势。山东省作

为我国的产粮大省之一，粮食总产量

连续10年超5000万吨，粮食总产量

与播种面积常年稳居全国前三位。持

续的极端天气给山东省农户带来了

包括用水困难、作物减产等一系列生

产难题，进而导致农户的粮食种植收

益与种粮积极性受到极大的影响[1]，严

重威胁山东省的粮食安全与农户生

计。基于此，本文以山东省508份农

户实地调研数据为基础，结合学者们

的相关研究，通过构建有序Probit 模

型，用实证分析的方法探究政府救助

对山东省农户种粮积极性的影响机

制，旨在促进粮食种植户生计保障政

策的优化完善，对稳定地区粮食安

全、激发种粮农民的种植积极性具有

重要的现实意义。

二尧理论分析与研究假设

极端天气通常是通过改变农户

的生产成本与收入预期来影响其种

植积极性。政府救助通过重建农户的

生产信心、补偿农户的部分损失、分

担农户的风险等方式，尽可能地对冲

极端天气带来的负面影响[2]。基于此，

本文提出以下研究假设：

H1：政府救助能够激励农户的种

粮积极性。

农户行为理论[3]指出，气候等外

部因素对农民种植意向的影响一般

以“经济信号”的形式传递给农民，农

民接收并处理信息，最终做出应对决

策。极端天气会增加农业生产成本，

打击农民的生产信心，大幅降低农业

预期收入，最终抑制农民的农业生产

积极性[4]。政府救助由于其临时性和

偶然性，其激励过程通常是先改变农

户对风险的感知程度，增强农户的生

产信心，分担农户更新复种和扩大规

模的风险，进而激励农户的种粮积极

性[5]。基于此，本文提出以下研究假

设：

H2：政府救助通过降低农户的风

险感知程度，进而激励农户的种粮积

极性。

农户的个人、家庭和土地禀赋等

也是影响其农业生产行为的重要因

素[6-7]。有研究指出，农业收入占比差

异可能会导致政府补助对农民种粮

意愿的激励效应的异质性[8]。原因是

农业收入比重较高农户的生计对农

业生产的依赖程度更高，更容易受极

端天气的影响，因此政府补助对其种

粮意愿的激励效应更突出[9]。此外，受

教育程度较高的农户能更好地充分

利用政策和信息，因此政府救助对其

激励作用也更强[10]。基于以上分析，提

出研究假设：

H3：政府救助对农业收入占比较

高、文化程度较高农户的种粮积极性

的激励作用更显著。

极端天气背景下政府救助对农户
种粮积极性的影响机制研究
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摘 要：极端天气威胁粮食安全，政府救助是稳定农户种粮积极性的关键举措。基于山东省 508 份粮食

种植户调研数据，运用有序 probi 模型分析发现：政府救助在 1%水平上显著正向影响种粮积极性，该结论经

内生性处理和稳健性检验后仍成立；其作用机制为降低农户风险感知；且对农业收入占比高、文化程度高的
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三尧研究设计

1.1变量选取

（1）被解释变量。被解释变量为

农户种粮积极性，即农户对种植粮食

作物的意愿强弱，这种意愿不仅来源

于其自身对粮食作物的需求，还包括

其为保障粮食安全乃至国家安全的

需求表达和行为倾向[11]。基于此，本文

参考现有研究[12]，根据农户的粮食种

植意愿强弱来衡量农户的种粮积极

性，赋值规则为：粮食种植意愿非常

弱的赋值为 1（非常不积极），粮食种

植意愿比较弱的赋值为2（比较不积

极），粮食种植意愿一般的赋值为 3

（一般），粮食种植意愿比较强的赋值

为4（比较积极），粮食种植意愿非常

大的赋值为5（非常积极）。

（2）核心解释变量。核心解释变

量为农户是否受到政府救助，其中政

府救助行为包括政府发放的救灾专

项资金与政策性农业保险赔付，取值

范围为0和1。

（3）机制变量。中介机制变量为

农户风险感知。基于前文的理论分析

可知，政府救助通过保障农户生计、

分担农户风险，使其降低了对粮食种

植风险的感知程度，重拾粮食生产信

心，进而调动其种粮积极性[5]。基于

此，本文选取农户风险感知作为中介

变量，赋值规则为：风险感知较小=1，

一般=2，风险感知较大=3。

（4）控制变量。为了准确识别政

府救助对农户种粮积极性的净效应，

本文参考相关研究[13]，选取农户个人

特征、农户家庭特征、生产经营特征、

受灾程度特征四个维度的10个变量

为控制变量。

具体的变量说明与赋值规则如

表1所示。

1.2有序Probit 回归模型构建

由于被解释变量“农户种粮积极

性”是一个有序变量，因此本文构建

有序 Probit 模型来探究政府救助对

农户种粮积极性的影响，模型的表达

式如下：

公式（1）

Yn=α0+α1Govn+n=1βnXn+εn

在公式（1）中，Yn为农户种粮积

极性，Govn为是否得到政府救助，Xn

为其他控制变量，n代表粮食种植户

个体，α0代表常数项，α1和βn代

表待估计的未知影响系数，εn则代

表服从正态分布的随机扰动项。

1.3数据来源与描述性统计

本文数据来自对山东省16个地

级市农户的随机抽

样调查，每个地市发

放50份问卷，共发

放800份问卷，回收

有效问卷783份，问

卷回收有效率为

97.88%。本文依据

样本农户是否种植

粮食作物对样本进

行了整理与筛选，最

终选出 508 个种植

粮食作物的农户作

为研究样本。表2为

样本农户的描述性

统计。

四尧实证结果及影

响机理分

析

基 准

回归结果

如表 3 所

示。其中，模型1报告了被解释变量

对核心解释变量进行回归的结果，模

型 2则报告了加入控制变量后的回

归结果。由模型2回归结果可知，政

府救助在1%的置信水平上对农户种

粮积极性具有显著正向影响，即政府

救助可以激励农户的种粮积极性，验

证了本文的假设H1。

本文采用工具变量法来解决有

序Probit 模型因可能遗漏重要变量、

被解释变量与核心解释变量互为因

果等原因而导致的潜在内生性问题
[14]，并通过条件混合估计方法（CMP

法）来进行模型回归。本文参考仇焕

广等[15]的相关研究，选择“农户所在村
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庄的政策性农业保险平均赔付率”作

为工具变量。如表4所示，工具变量

的 atanhrho_12 值显著异于 0，且在

1%水平上拒绝了政府救助为外生变

量的原假设，证明原模型存在内生性

问题。由第二阶段回归结果可知，在

考虑内生性的条件下，政府救助仍在

1%的显著水平上对农户的种粮积极

性具有显著的正向影响，说明有序

Probit模型的回归结果是稳健的。

为进一步检验工具变量的有效

性，本文参考Mao[16]的做法，借用线性

模型的弱工具变量检验方法，对工具

变量进行弱工具变量检验。检验结果

表 明 第 一 阶 段 的 Cragg-Donald

Wald F 统计量为 45.6 且大于 10，

显著大于 Stock-Yogo 弱工具变量的

临界值，且第一阶段的回归结果表明

工具变量在1%的水平上对核心解释

变量具有显著的正向影响，说明二者

具有强相关性，不

存在弱工具变量

问题。

（1）更换模型

回归

首先，本文

将回归模型替换

为有序 Logit 模

型，对样本数据再

次进行回归 [8]，回

归结果如表 5 模

型5所示，政府救

助仍对农户的种粮积极性有显著正

向影响，回归结果与基准回归结果一

致，证明基准回归结果是稳健的。

（2）剔除部分样本

由于老年农民多为职业农民，他

们耕作经验丰富，且拥有更多应对极

端天气的经验，因此其种粮积极性受

极端天气与政府救助的影响较小。基

于此，本文剔除了60岁以上老年农

民样本[10]，将剩余的 475 位农户样本

再次进行回归，结果如表5模型 6所

示，回归结果与基准回归一致，再次

验证了基准模

型的稳健性。

（3）替换被

解释变量

农户的下

一年种粮计划

也是衡量其粮

食种植积极性

的重要依据[17]。本文将被解释变量替

换为“农户下一年度种粮计划”，再次

代入有序 logit 模型进行回归[15]，该变

量赋值规则如下：1= 下一年度减少

种粮面积，2=下一年维持种粮面积，

3=下一年扩大种粮面积。结果如表5

中的模型7所示，政府救助仍显著正

向影响农户的种粮积极性，与基准回

归结果一致，再次验证了基准回归模

型的稳健性。

本文参考江艇的中介效应检验

两步法[18]，对农户风险感知在政府救

助影响农户种粮积极性过程中的中

介效应进行检验，结果如表6所示。

由模型9的回归结果可知，政府

救助对农户的风险感知在5%的置信

水平上有显著的负向影响，即政府救

助能够显著降低农户的风险感知程

度，有助于降低农户对预期收益的担

心，重拾农户的粮食种植信心，进而

激励农户的种粮积极性。基于此，本

文的假说H2得到验证。

本文将样本分别根据农业收入

占比和文化程度进行分组回归分析。

首先将农业收入按占比划分为较低

农业收入占比组与较高农业收入占

比组；将文化程度分类为较低文化程

度组、中等文化程度组、较高文化程

度组。对分组样本进行有序Probit模

型回归。由表7模型 10-11可知，政

府救助对较低农业收入占比组农户

的种粮积极性的影响系数为正但不
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显著，对较高农业收入占比组农户的

种粮积极性在5%的水平上有显著正

向影响。由表7模型 12-14可知，政

府救助对较低文化程度组农户种粮

积极性的影响系数为正但不显著，对

中等文化程度和较高文化程度农户

的种粮积极性分别在 10%、5%的水

平上有显著正向影响。总的来说，政

府救助对农业收入占比更高、文化程

度更高农户的种粮积极性的激励效

应更强，本文的假说H3得到验证。

五尧主要结论与政策启示

（1）政府救助在 1%的置信水平

上对农户的种粮积极性具有显著的

正向影响，且该结论在进行内生性处

理与稳健性检验后依旧成立。

（2）农户风险感知程度在政府救

助影响农户种粮积极性的过程中具

有中介效应，即政府救助能通过降低

农户的风险感知程度进而激励农户

的种粮积极性。

（3）政府救助对农业收入占比较

高、文化程度较高农户的种粮积极性

具有更强的激励作用。

（1）建立健全粮农的风险保障机

制，时刻做好应对不同风险的准备。

粮食生产与其他类型的农业生产者

相比承担着更大的生存压力。因此要

建立健全粮食种植户的风险保障机

制，及时为其分担风险，做好应急措

施。

（2）立足农户风险感知视角，完

善风险分担产品设计。要因地制宜地

完善农业政策性保险的建设，加大政

策宣传力度，并保障政策有效实施，

以降低农户对粮食种植风险的感知

程度，激励农户的种粮积极性。

（3）大兴农户禀赋调查之风，坚

持因地制宜扶农之路。影响农户粮食

种植意愿的因素是多样化、动态化

的，应重视农户的禀赋变化对其种粮

积极性的影响。
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第三，极端气候的跨域复合性决

定单一主体难以独立应对，须构建政

府引导、市场驱动、社会协同、农户参

与的多元协同治理格局，关键在于厘

清权责边界、实现协同、建立动态调

适机制。

一是差异化培育。针对不同类型

服务组织精准施策：农民合作社重点

强化关系网络与组织学习能力；农业

服务公司着力提升市场化运营效率

与应急响应能力；农村集体经济组织

发挥社区性优势，强化资源整合与基

层动员功能。

二是推进智慧韧性治理。加快农

业+气象监测预警体系智能化升级，

依托“天空地”一体化感知体系实现

实时采集、智能分析与提前预警；推

动数字平台在资源调度、信息传递和

行动协同中的深度应用，实现从知天

而做到应天而动的转变。

三是优化农业支持政策。将服务

组织应急能力建设纳入防灾减灾政

策框架，给予专项资金与项目支持；

完善参与应急管理的制度保障，明确

权责边界并建立激励补偿机制；推动

农业保险与应急管理深度融合，将应

急服务纳入保险保障范围；将服务组

织专业人员纳入基层应急培训体系，

通过政策体系系统优化为韧性建设

提供制度支撑。
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