
一尧引 言

随着城镇化与工矿活动持续扩

张，土地资源损毁与生态退化问题日

益突出，推动土地复垦成为统筹资源

保护与发展的关键途径。当前，我国

土地复垦虽在政策引导下逐步推广，

但仍存在复垦目标单一、技术粗放及

后期管护薄弱等问题，制约其生态效

益的长效发挥。本文创新点在于系统

整合土地复垦的生态功能提升与资

源保护逻辑，结合山东聊城的多类型

复垦案例，从规划、技术、监管到管护

全过程剖析措施适配性，为优化复垦

实践提供集成化解决方案。

二尧 土地复垦对自然资源的
影响

土地复垦通过系统修复因开发

建设、工矿活动等受损的闲置废弃土

地，显著提升了土地资源的利用效

率。在城镇化进程中，城乡建设用地

需求与耕地保护的矛盾突出，而复垦

作为城乡建设用地增减挂钩的重要

手段，能够将农村闲置宅基地、低效

建设用地转化为耕地，同步为城市发

展置换建设用地指标，既坚守了耕地

保护红线，又满足了经济发展对土地

的需求[1]。同时，针对矿山塌陷区、工

业污染地等难以直接利用的土地，复

垦通过地形重塑、土壤改良等措施，

使其重新具备农业生产、生态建设等

功能，有效盘活了存量土地资源。这

种对闲置土地的二次开发，减少了对

新增耕地和未利用地的占用，在资源

总量有限的背景下，缓解了土地资源

供需紧张的压力，为自然资源的可持

续利用提供了空间保障。

土地复垦通过针对性的生态修

复措施，对受损区域的环境质量进行

系统性改善，推动生态系统向平衡稳

定方向发展。在矿山复垦中，通过矸

石山覆盖表土、种植耐贫瘠植被，可

有效减少矸石风化产生的扬尘污染，

降低大气颗粒物浓度；对塌陷区积水

进行治理并修建水利设施，能够调

节区域水文循环，改善灌溉条件，甚

至为湿地生态系统的形成创造条

件。复垦过程中植被覆盖率的提升，

不仅增强了土壤的抗侵蚀能力，减

少水土流失，还能通过植物蒸腾调

节局部气候，净化空气和水体。此

外，复垦后的土地通过构建绿地、湿

地等生态空间，补充了区域生态用

地，增强了生态系统的服务功能，如

碳汇能力、水质净化能力等，从而整

体提升生态环境质量，维护生态系

统的结构完整性和功能稳定性。

国家生物多样性保护政策将土

地复垦列为重要抓手，通过规范复

垦过程中的植被重建、生境营造，推

动受损区域生物多样性恢复，提升

生态系统抗干扰能力。《生物多样性

保护战略与行动计划（2021—2030

年）》将“退化生态系统修复”列为重

点任务，要求土地复垦需“构建多样

化生境，保护和恢复乡土物种”。《土

地复垦技术标准》明确规定“植被恢
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复应优先选用本地适生物种，避免

引入外来入侵物种”，并要求根据复

垦区域的气候、土壤条件，构建“草

本—灌木—乔木”多层次植被结构，

为不同生物提供栖息地和食物来源[2]。

《关于进一步加强生物多样性保护

的意见》进一步提出“通过土地复垦

扩大生态廊道、生物迁徙通道”，要

求复垦区域需保留一定比例的自然

生境，避免过度人工干预，为野生动

物提供迁徙、繁殖空间。此外，《国家

公园等自然保护地建设及野生动植

物保护重大工程建设规划》将“复垦

区生物多样性监测”纳入考核体系，

要求定期监测物种数量、群落结构

等指标，确保复垦后生态系统的自

我调节能力和稳定性持续提升，从

政策层面为生物多样性恢复提供制

度保障[3]。

三尧 土地复垦中的自然资源
保护措施

科学合理的规划是土地复垦中

实现自然资源保护的前提，核心在

于坚持生态优先，确保复垦目标与

生态保护需求相统一。复垦规划需

在前期开展全面的现场勘查，详细

掌握复垦区域的地形地貌、土壤类

型、气候条件、植被分布、水文特征

及土地利用历史等基础信息，为规

划制定提供数据支撑。在此基础

上，结合区域生态功能定位和经济

发展规划，明确不同地块的复垦方

向：生态脆弱区优先恢复生态功

能，严格限制开发建设；经济发展

区则需平衡生态保护与建设用地

需求，避免过度开发。规划制定需

依据《土地复垦条例》《土地复垦质

量控制标准》等法规标准，明确复

垦标准、技术路线和阶段计划，落

实“统一规划、源头控制、防复结

合”要求，推动生产建设单位实现

“边损毁、边复垦”，最大限度减少土

地损毁。通过这种前瞻性规划，确保

复垦工作既符合生态保护要求，又

具备可操作性，为后续自然资源保

护奠定坚实基础[4]。

选择绿色环保的复垦技术是减

少资源损耗、避免二次污染的关键。

传统复垦技术常依赖化学改良剂、

大量新土置换等方式，易造成土壤

板结、水资源污染等问题，而绿色技

术则注重资源循环利用和生态友

好。在土壤改良方面，推广微生物修

复技术，利用有益微生物分解土壤

中的污染物、改善土壤团粒结构，提

升土壤肥力，替代化学肥料和农药

的过度使用，减少对土壤生态系统

的破坏。在废弃物处理上，应用资源

化利用技术，将建筑垃圾破碎后作

为路基材料，将，矿山尾矿加工为建

筑骨料，实现“变废为宝”，降低废弃

物堆积对土地和水体的占用压力。

此外，表土剥离与再利用技术也是

重要手段，通过收集富含有机质的

表土，用于复垦土地表层覆盖，可快

速恢复地力，减少新土购置和运输

过程中的能源消耗。这些技术的应

用，从源头上降低了复垦对自然资

源的损耗，实现了土地复垦与生态

保护的协同推进。

完善的监管机制是确保复垦措

施落地、实现自然资源保护目标的保

障。监管需覆盖复垦全过程：在前期，

严格审查复垦方案的科学性和可行

性，确保生态保护措施纳入规划；在

实施阶段，通过布设土地损毁监测点

（覆盖塌陷、裂缝、侵蚀等类型），定期

开展实地观测和数据采集，评估措施

实施效果，及时发现并解决问题。同

时，加强生态环境指标监测，定期检

测土壤肥力、植被覆盖率、水质、空气

质量等，确保复垦过程中生态环境不

受破坏[5]。建立复垦项目档案，详细记

录工程进展、监测数据和整改情况，

为后期评估提供依据。此外，利用卫

星遥感、无人机等技术进行动态监

测，结合专人现场检查，形成“技防+

人防”的监管体系，对土地平整、土壤

改良、植被种植等关键环节严格把

关，确保复垦质量达标，避免形式主

义，真正将自然资源保护措施落到实

处。

复垦工程的完成并不意味着生

态保护的结束，后期管护是保障生

态功能持续稳定的关键环节。后期

管护需针对复垦区域的生态特点，

制定专项管护方案，明确管护主

体、内容和周期。在植被管护方面，

定期开展浇水、施肥、病虫害防治，

确保幼苗成活率和植被覆盖率；对

退化植被及时补种，维持群落结构

稳定。土壤管护需持续监测肥力变

化，通过轮作休耕、绿肥种植等方

式保持土壤肥力，避免因过度利用

导致土壤退化[6]。水利设施管护要

定期检修灌溉系统、排水沟渠，确

保水文调节功能正常；对坑塘、湿

地等水域，监测水质和水位，防止

富营养化或干涸。同时，建立管护

责任追究机制，将管护效果与考核

挂钩，确保管护措施长期执行。通

过长期、系统的后期管护，避免复

垦土地再次闲置或退化，确保生态

系统功能持续发挥，实现自然资源

保护的长效性[7]。
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结构优化，需重点把

握土地利用强度及交通网络密度等

关键指标；减少碳排放促进生态环

境发展，对推动绿色发展与低碳城

市建设，实现城市资源高效利用等

意义重大。
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四尧 土地复垦中自然资源保
护措施应用的案例

高唐县前几年针对各乡镇窑

厂等工矿废弃地，开展了“点废成

金”的土地复垦实践，通过系统修

复实现了低效土地的盘活利用与

生态保护的双赢。复垦过程中，首

先对废弃窑厂的破损地貌进行整

治，清除建筑垃圾和废弃构筑物，

平整土地；随后统筹城乡建设用

地增减挂钩政策，将复垦后的土

地优先转化为耕地，补充区域耕

地资源。同时，通过种植乡土植被

恢复地表覆盖，治理土壤侵蚀，改

善区域生态环境。复垦不仅盘活

了闲置的工矿废弃地，增加了有

效耕地面积，还为当地村民提供

了就业机会，部分村民实现家门

口就业。通过这一实践，昔日的废

弃工矿用地变成了生态绿洲，既

保障了耕地占补平衡，又提升了

区域生态质量，为工矿废弃地的

综合利用探索了可行路径，实现

槃了“涅 重生”。

仅 2024 年，依据土地利用总

体规划，我县增减挂钩项目实施 9

个 1600 余亩，其中新立项项目 160

余亩，拆迁复垦完成拟验收项目

780 余亩，通过建新拆旧和土地整

理复垦等措施，在保证项目区内各

类土地面积平衡的基础上，最终实

现增加耕地有效面积，提高耕地质

量，从而保障国家的粮食安全，同

时节约集约利用建设用地，改善农

村居住环境，促进新农村建设，使

城乡用地布局更合理，推动城乡一

体化发展。

五尧结 论

综上所述，土地复垦通过科学

规划与生态化技术应用，显著提升

了土地资源的再利用效率，缓解了

耕地保护与建设需求的矛盾，并为

区域生态环境质量改善提供了有效

路径。案例表明，聊城在工矿废弃

地、沙化土地及矿山修复中，通过政

策联动、科技赋能与多元治理，实现

了耕地补充、生态功能强化与民生

改善的协同共赢。未来需进一步强

化全周期监管与适应性管护，推动

复垦从单一工程治理向生态系统综

合治理转型，以保障自然资源保护

的可持续性和长效性。
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