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以“小而美”绣花功夫
激活乡村国土空间价值

李 婧

2026 年中央一号文件明确提
出，深化农文旅融合，推进乡村旅游
提档升级，大力发展“小而美”文旅
业态。 这既是对乡村旅游发展路径
的精准指引， 更是激活乡村国土空
间潜能、 推动全域国土空间提质增
效的关键抓手。 乡村国土空间占我
国陆域总面积 90%以上， 既是粮食
安全的压舱石、生态安全的主载体，
也是亿万农民生产生活的家园，其
生态、生产、生活功能的协同释放，
直接决定美丽中国建设的成色与质
感。 当前，我国发展进入新阶段，资
源环境约束持续趋紧，传统拼资源、
拼规模的发展模式难以为继。 如何
在严守耕地红线、生态保护红线、城
镇开发边界三条控制线的前提下，
让沉睡的乡村资源活化利用， 推动
国土空间从简单叠加向价值融合跃
升， 是自然资源与农业农村领域必
须答好的时代课题。站在新起点，必
须坚决摒弃“大拆大建、圈地造景”
的惯性思维，秉持“多点开花、能美
则美”理念，以“小而美”的绣花功夫
破解资源活化难题， 书写乡村国土
空间价值重估与提升的新篇章。

过去一段时期， 部分地区在乡
村建设中陷入“规模崇拜”误区，盲
目追求大投入、大项目、大景观，简

单复制城市开发模式，削山填塘、硬
化铺装、拆旧建新，造成乡村原生肌
理严重受损、乡土风貌快速流失。自
然资源部近年来多次通报典型案
例， 一些地方违规占用永久基本农
田挖湖造景、 在生态保护红线内建
设游乐设施、 在传统村落中大拆大
建， 不仅触碰耕地保护和生态安全
底线，更导致“千村一面”同质化竞
争，不少所谓“特色小镇”“田园综合
体”因缺乏在地文化支撑、运营内容
空心化而陷入闲置， 造成宝贵土地
资源和财政资金浪费。 实践反复证
明，乡村的价值不在“大而全”，而在
“小而精、小而特、小而美”。 这里的
“小”，是体量适度、集约高效、顺应
自然的开发尺度；这里的“美”，是生
态优美、风貌优美、生活美好的综合
呈现， 是人与自然和谐共生的真实
写照。 绿水青山是乡村最宝贵的资
源， 往往蕴藏在一口古井、 一片梯
田、一座老宅、一条溪流之中，唯有
以敬畏之心对待乡土、 以精细手法
活化资源，走“微改造、精提升、轻介
入、重内涵”之路，才能实现国土空
间价值可持续释放， 推动生态产品
价值有效转化。

激活乡村国土空间，核心在人，
关键在赋能于民。 以往不少地方走

“资本下乡、村民上楼”的路子，外来
资本主导开发，村民被边缘化、收益
被弱化，割裂了人与土地、人与乡土
的血肉联系， 难以形成共建共享的
良性循环， 甚至引发新的利益矛盾
和社会问题。“小而美”业态的核心
要义，就是坚持以人民为中心，还权
于民、赋能于民、让利于民，让村民
从旁观者真正转变为参与者、 受益
者、主理人，成为乡村国土空间价值
提升的内生动力。 浙江绍兴柯桥区
稽东镇竹田头村止步坑自然村，是
践行这一理念的典型样本。 该村地
处山区， 曾面临资源闲置、 人口外
流、村庄空心化等问题，依托村内废
弃老茶厂、闲置防空洞、老旧农房等
低效资源，坚持不搞大拆大建、不搞
大规模开发，以轻介入、微改造方式
打造“止步·小半城”农文旅项目。 村
民自愿盘活自家闲置农房， 开办乡
野咖啡、手作工坊、农家书屋、特色
民宿， 把房前屋后的方寸地变成增
收园、把闲置空间变成创业场。项目
运营以来， 凭借原汁原味的乡土风
貌、安静惬意的乡村氛围，人气稳步
集聚， 有效带动村域文旅消费和农
户增收， 吸引在外务工青年返乡创
业就业，重燃村庄烟火气，重塑乡村
活力。这一过程中，政府主动转变角
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色，从过去大包大揽的直接投资者，
转向科学规划的制定者、 政策支持
的供给者、公共服务的提供者，通过
简化审批流程、优化营商环境、推行
“一窗受理、村镇代办”等便民举措，
降低乡村创业门槛； 同时构建全链
条扶持体系， 从业态策划、 技能培
训、营销推广到金融支持，配套小额
创业补贴、低息信贷产品，有效解决
村民“想干不会干、能干没钱干”的
现实难题，推动资源变资产、资金变
股金、农民变股东，让乡土活力持续
迸发、价值持续释放。

乡村国土空间的独特魅力，根
植于不可复制的自然禀赋与世代传
承的文化基因。我国地域辽阔、民族
众多，乡村风貌千姿百态、文化底蕴
各有千秋，这是乡村区别于城市，也
是乡村旅游最核心的竞争力。“小而
美”坚决拒绝标准化复制、流水线打
造，摒弃“统一招牌、统一灯笼、统一
青砖黛瓦”的同质化做法，坚持尊重
自然、尊重历史、尊重文化，深耕在
地文脉、 彰显地域特色， 着力打造
“一村一韵、一村一品、一村一景”。
四川蒲江县明月村， 立足当地独特
的邛窑陶土资源和优质茶产业基
础，不盲目引入大型工业项目、不搞

大规模商业开发， 而是坚持文化引
领、生态优先，以陶艺文化为核心，
吸引数十位陶艺家、艺术家、设计师
入驻创作、扎根生活，培育形成“陶
艺 +茶 +文创” 的微产业集群。 这
里没有喧嚣的游乐设施、 没有过度
商业化的氛围， 只有安静转动的陶
轮、漫山青翠的茶园、清新雅致的乡
村院落， 凭借这份独有的文化气质
和生态韵味， 吸引全国各地游客慕
名而来，带动村民就业增收、产业转
型升级， 成功实现从市级贫困村到
全国知名文创网红村的华丽蝶变，
成为文化赋能乡村振兴的典范。 浙
江松阳县作为传统村落富集区，始
终坚持“保护优先、活化利用”原则，
深入推进“拯救老屋行动”，对濒危
传统民居实施最小干预修缮， 严格
保留夯土墙、 木构梁架、 小青瓦屋
面、天井格局等传统建筑元素，不改
变原有村落肌理、 不破坏周边山水
环境， 将修缮后的老屋活化改造为
乡村书店、红茶工坊、画家工作室、
特色民宿等，既留住了乡土记忆、传
承了建筑文化， 又赋予传统民居新
的使用功能和价值内涵， 带动乡村
业态培育和资产价值提升， 充分印
证文化遗产是乡村国土空间最核

心、最稀缺、最持久的资源。 福建政
和县立足“中国白茶之乡”的深厚底
蕴和高海拔、好生态的自然优势，摒
弃大规模连片开发模式， 坚持点状
布局、精致打造，依托高山茶园、云
海景观、生态溪流等资源，科学布
局生态茶园体验、云端茶室、星空
露营地、 白茶工坊等精品微业态，
以“点状供地、见缝插针”的开发方
式，最大限度保护高山生态系统完
整性，精准彰显“云上政和”的独特
意境。 实践充分表明，只有深挖农
耕文化、非遗技艺、民俗风情、历史
典故，把古树古井、老房老巷、田园
溪流变成特色景观， 把农事体验、
乡土美食、 传统技艺变成旅游产
品， 才能真正形成差异化竞争力，
有效避免同质化内卷，让乡村之美
各美其美、美美与共。

“小而美” 不是碎片化零散发
展，全域统筹、系统推进才能从“盆
景”长成“风景”。单打独斗的小微业
态体量小、抗风险能力弱，容易陷入
客源不稳、淡旺季明显、经营乏力的
困境， 难以形成规模效应和品牌影
响力。 唯有强化系统思维、 全局观
念，打破行政壁垒、整合资源要素、
推动全域联动，才能实现资源共享、
业态互补、客源互送、效益共赢，推
动乡村国土空间整体增值、 全面提
质。 浙江衢州以“衢州有礼”文旅品
牌为牵引，坚持全市一盘棋，统筹域
内 200多个行政村的乡村资源，高
标准打造诗画风光带， 将散落各地
的根雕艺术、清水鱼养殖、钱江源生
态民宿、传统古村落等“小而美”业
态串点成线、连线成片、汇片成面，
构建全域文旅发展格局。 同时依托
全域土地综合整治政策， 科学盘活
农村低效用地、闲置宅基地、废弃工
矿用地， 将节余的建设用地指标优
先保障乡村文旅配套设施建设，有
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效破解用地瓶颈，实现资源共用、项
目共建、利益共享，带动区域文旅产
业持续健康发展， 游客接待量和旅
游综合收入稳步提升。 衢州市衢江
区盈川村立足自身资源禀赋， 大胆
探索“村集体 +农户 +运营企业”三
方联动的整村经营模式， 由村集体
牵头、运营企业专业操盘、农户自愿
参与， 对全村闲置农房进行整体收
储、统一规划、统一改造、统一运营，
大力发展精品民宿、乡村研学、田园
休闲、农耕体验等业态，有效推动闲
房变资产、 闲人变管家、 闲地变园
区， 既解决了单家独户经营能力不
足、市场渠道不畅的难题，又通过科
学合理的利益联结机制， 确保村集
体经济持续壮大、 农民获得稳定收
益，走出一条强村富民的新路子。全
域统筹打破了传统行政村域界限，
推动乡村从单一农业生产功能，向
生态保育、农耕生产、文化体验、休
闲康养、 科普研学多元功能融合转
变，形成民宿、餐饮、文创、研学、康
养相互支撑、业态互补、客群共享的
产业生态，让游客进得来、留得住、
玩得好、愿再来，持续筑牢乡村旅游
核心竞争力。

发展“小而美”乡村业态，必须
严守国土空间刚性底线， 在保护中
发展、在发展中保护。自然资源部多
次强调，要坚决守住生态保护红线、
永久基本农田、 城镇开发边界三条
控制线，这是不可逾越的红线、不可
触碰的底线。 各地在编制县乡国土
空间总体规划、村庄规划时，必须将
三条控制线作为刚性约束， 科学划
定乡村文旅微业态适建区域、 限制
建设区域、禁止建设区域，明确负面
清单，严禁在生态保护红线、永久基
本农田内开展任何形式的硬化铺
装、永久性建设，严禁破坏山体、水
体、林地、湿地等自然生态系统。 对

于乡村文旅发展必需的配套设施，
如生态停车场、旅游厕所、步道系统
等， 优先采用装配式建筑、 生态栈
道、透水铺装等低影响开发模式，最
大限度减少对土壤、水体、植被的扰
动， 实现开发建设与生态保护协调
统一。 同时建立严格的风貌审查管
控机制，制定乡村微改造风貌导则，
明确建筑高度、体量、色彩、材质等
控制要求， 确保新建或改造项目与
周边自然山水、传统风貌和谐共生、
融为一体。在历史文化名镇名村、传
统村落保护范围内开展微改造，严
格遵循“修旧如旧、以存其真”原则，
优先使用本土材料、传统工艺，保留
传统格局、历史风貌和特色建筑，留
住乡风、乡韵、乡愁，坚决杜绝“千村
一面”或“外表仿古、内里违和”的乱
象，确保乡村之美自然、质朴、持久。
推动“小而美”业态落地生根、行稳
致远，需打通要素保障堵点、破解发
展瓶颈，畅通“两山”转化路径。在土
地要素保障方面， 坚持节约集约用
地，全面盘活农村闲置宅基地、废弃
工矿用地、低效集体建设用地，支持
用途兼容复合利用，为乡村文旅、特
色产业发展提供空间支撑； 积极探
索推行点状供地模式， 对于确实需
要少量新增建设用地的小微业态项
目， 按建筑物实际占地面积进行点
状报批和供应，大幅降低用地成本、
减少土地浪费， 精准保障小微项目
用地需求。在金融要素保障方面，创
新绿色金融产品和服务模式， 鼓励
金融机构推出“乡旅贷”“非遗贷”
“农创客贷”等低息信贷产品，扩大
农村宅基地使用权、农房、林权、土
地经营权等资产抵押范围， 探索将
生态产品价值、 文化资源价值纳入
授信评估体系； 充分发挥财政资金
杠杆撬动作用，整合涉农资金，设立
乡村产业引导基金，对验收合格、成

效显著的“小而美”项目给予一次性
奖补， 引导社会资本有序投入乡村
建设。在人才要素保障方面，深入实
施“新乡贤”回归工程、乡村人才振
兴计划，完善人才下乡激励政策，在
职称评定、社会保障、子女教育、住
房保障等方面给予倾斜支持， 吸引
规划设计师、文旅运营师、文创艺术
家、农创客等专业人才投身乡村、扎
根基层；常态化开展农民技能培训、
经营管理培训、电商直播培训，培育
一批懂技术、会经营、善管理的本土
“乡村 CEO”和实用人才，有效破解
乡村运营人才短缺、 内生动力不足
的难题，为“小而美”业态持续发展
提供坚实人才支撑。

大国小农， 是我国基本国情农
情。乡村国土空间价值提升，关乎亿
万农民切身福祉， 关乎全面推进乡
村振兴大局， 关乎美丽中国建设成
色。摒弃急功近利的浮躁心态、摒弃
贪大求洋的错误观念， 以绣花功夫
深耕乡土、以匠心精神雕琢乡村，用
一间老屋留住历史记忆、 用一片田
园链接城乡生活、 用一脉文脉滋养
乡村业态， 让千千万万乡土微空间
焕发新生、释放价值，让“一村一品、
一村一韵”在广袤乡村次第绽放、竞
相出彩。这既是深入落实 2026年中
央一号文件精神、 推动农文旅深度
融合的生动实践， 也是全面推进乡
村振兴、 建设人与自然和谐共生现
代化的必由之路。 相信在“小而美”
理念的科学指引下， 在各方协同发
力、久久为功的努力下，广袤乡村必
将焕发新的生机活力、 展现新的时
代风貌，为全面推进乡村振兴、加快
建设美丽中国筑牢坚实空间根基、
提供有力支撑。
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