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国土空间规划中
山水林田湖草系统修复治理策略

胡智丹 吕满云 吴长帅 张 雷

一、引 言

在国土空间规划体系构建、生
态保护修复成为国家战略重点背景
下，山水林田湖草构成有机共生的生
命共同体，对其进行系统修复治理是
保障生态安全、促进可持续发展的核
心任务。 当前，生态治理存在要素分
割、修复碎片化、规划衔接失衡等问
题， 导致生态系统完整性遭破坏，功
能释放受抑制，难以契合全域统筹发
展诉求，开展山水林田湖草系统修复
治理相关研究十分必要，研究可厘清
各生态要素协同修复的核心逻辑，搭
建科学高效的技术支撑框架与分要
素治理方案。研究成果能为摆脱生态
治理困境、提升国土空间生态品质提
供实践指引， 稳固生态系统结构，改
善生态安全保障水平等指标，夯实生

态安全屏障，能促进人与自然在资源
利用、生态维护等方面协调，实现人
与自然和谐共生，能为乡村振兴提供
良好生态基础，为区域协调发展营造
适宜生态环境[1]。

二、 山水林田湖草系统修复
治理的核心逻辑

% % 山水林田湖草构成一个生命共
同体，意味着要强调各生态要素之间
的内在关联性，这种理念摒弃单一要
素孤立治理范式，因为该范式易诱发
生态系统失衡，即碎片化治理的不良
后果。 以生态系统完整性为核心导
向，需统筹考量各要素间物质循环和
能量流动规律，实现生态系统结构稳
定与功能高效，增强生态系统自我调

节能力，提升生态安全保障水平，夯
实生态安全根基，这一做法与“山水
林田湖草沙一体化” 治理的核心要
义高度契合。

% % 为使各级规划在生态保护修复
方向高度契合且高效衔接，建立“上
级规划—区域规划—村域规划”三
级传导架构， 通过此架构将生态修
复总体目标、 核心指标以及管控要
求层层分解并落地。 相较于单纯建
立架构， 强化规划与国土空间用途
管制规则适配， 明确不同空间生态
修复责任边界及实施要求， 避免规
划执行脱节， 实施这些举措保障修
复工作有序推进， 该做法通过明确
责任与要求等机制， 改善省级区域
生态共治规划实施效果指标， 契合

摘 要：国土空间规划体系不断健全，却也遭遇山水林田湖草生态治理碎片化难题的挑战。 本文基于生
态系统整体性与全域统筹导向，构建起三级规划传导机制以及刚弹结合管控模式，着手整合多源数据、创新
修复技术，搭建起技术支撑体系，结合龙陵县与千岛湖流域的实践情况，针对山地、水域、林地、农田、湖草湿
地等不同生态要素，制定工程与生物措施相结合的精准修复策略，形成全要素协同、分类型施策的治理路
径，此路径对生态系统内各部分空间布局及相互关系加以调整，强化生态功能，为国土空间生态保护修复给
予科学指引，达成全域可持续发展与生态安全保障，依靠三级规划传导机制和刚弹结合管控模式提升生态
治理效能，借助整合多源数据、革新修复技术搭建的技术支撑体系增强生态修复精准性与科学性，针对不同
要素的精准修复策略运用工程与生物措施，改变生态系统结构和功能，推动全域生态安全保障和可持续发
展目标的实现，为国土生态治理开辟新的有效途径，助力生态环境朝着更加健康稳定的方向发展。
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省级区域生态共治规划逻辑。

% % 以生态保护红线为核心刚性管
控边界， 严格约束各类可能损害生
态系统完整性的开发建设行为，坚
守生态安全核心底线。 结合生态系
统动态演化特征和区域发展实际需
求，预留合理弹性调控空间，制定差
异化管控规则， 在不触碰生态保护
核心要求的前提下， 这些举措能实
现生态保护与区域发展动态匹配，
合理调节生态保护与区域发展关系
可改变生态系统稳定性与区域发展
协调性等具体指标。

% % 为呼应一体化国土空间治理制
度设计初衷与实践导向， 实现全域
可持续发展目标， 突破生态要素分
割壁垒，打破行政区域界限约束。 过
程中，将山水林田湖草等自然生态要
素和产业发展、基础设施建设等人文
经济要素整合融通，统筹协调生态保
护、生产发展与生活改善诉求，提升
各类资源配置效率， 推动生态功能
提升、 产业绿色转型与民生福祉增
进协同推进，而非仅关注某一方面。

三、 系统修复治理的技术支
撑体系

% % 为确保数据精准对接生态修复
工作诉求，先整合国土三调、遥感影
像、生态监测等多源数据资源，构建
标准化数据转换与融合机制， 明确
不同类型数据对应关系并细化适配
规则， 达成数据与生态修复工作诉
求精准对接。 借鉴新民市县域规划
实践经验，运用数据清洗、空间匹配、

属性关联等技术手段整合分散于不
同渠道的地理信息、生态环境、社会
经济等数据，破除数据壁垒，形成数
据集，搭建“实时监测—效果评估—
风险预警” 全流程动态管理架构，跟
踪生态系统变化态势， 评估修复成
效，识别潜在生态风险并预警，为修
复方案调整提供数据支撑，保障修复
工作科学高效推进。

% % 长沙市沙河流域修复策略有可
借鉴之处，考虑不同生态类型受损特
征及修复目标，筛选适配性强的修复
技术，形成“通用技术—特色技术”组
合方案， 实现工程措施与生物措施、
自然恢复和人工辅助结合， 根据山
地、水域、林地等不同生态系统属性，
调整技术参数和实施流程，增强修复
措施针对性和实践效能。 大力推进
数字化、智能化技术融入生态修复工
作，借助地理信息、卫星遥感等手段
精准选定生态修复的合适选址，以物
联网技术对施工过程进行有效监管，
凭借数据分析模型合理调控修复进
程，强化技术创新并促进其向实践转
化，针对生态修复面临的难题开展专
项技术研发， 促使修复技术朝着高
效、低碳、可持续的方向迈进，改善山
水林田湖草系统修复的效率、成本等
各项指标，为其提供坚实技术支撑。

四、 分要素系统修复治理技
术策略

% % 通过修筑梯田、 实施削坡减载
并设置截排水系统等举措，稳定坡面
形态，降低地表径流冲刷力度，对裸
露山体开展采坑回填、坡体锚固等修
复项目， 控制地质灾害衍生风险，筑
牢山地生态防护根基，这些综合手段

改变坡面力学结构与水流状况，改善
山地生态稳定性参数。 优化林分结
构，运用抚育间伐、补植补造、择伐更
新等方式，减少杉木林、马尾松林等
单一针叶林占比，改变森林物种构成
与空间布局，提升森林水源涵养功能
与生物多样性。 管控野生竹林，采用
“挖坑灌水”、设置边缘保护带、调整
毛竹林分结构等办法，避免野生毛竹
过度蔓延，因为野生毛竹过度蔓延会
削弱水土保持能力，甚至引发山体滑
坡等地质灾害。 修复裸露山体采用
自然恢复、采坑回填、削坡回填等工
程手段治理采矿导致的裸露山体，优
先用本地先锋树种进行植被栽种，提
升山体水土保持与水源涵养能力，这
些山地治理与生态修复措施改善山
地生态环境，使其生态功能与稳定性
得以提升，同时让山地生态系统更加
平衡和健康，更好地抵御各种潜在的
生态威胁。 于生物层面考虑，优先挑
选云南松、思茅松等乡土先锋树种开
展植被重建事宜，这些乡土先锋树种
凭借自身独特优势可在当地环境里
更好地扎根生长。 后续实施抚育间
伐与补植补造来调整林分组成结构，
降低单一树种在林分中的占比，毕竟
单一树种占比过高对生态系统稳定
不利，降低其占比能提升生物群落多
样性、增强水土保持效能。 对过度蔓
延的优势物种进行科学管控以恢复
山地生态系统的内在平衡，构建山地
生态廊道网络体系，将孤立山体斑块
与生态节点串联起来，让物种自然迁
徙通道更畅通， 拉近山地与周边水
域、 林地等生态单元的功能联系，强
化山地生态系统整体协调性和结构
稳定性，充分发挥水源涵养、水土保
持、 生物栖息等核心生态服务功能，
使山地生态系统能更健康有序运转，
为整个区域生态环境的改善贡献积
极力量。
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% % 借鉴千岛湖流域治理模式，进
行生态岸线修复时，减少硬质驳岸使
用，采用生态混凝土、开孔连锁砖等
透水材料改造原有岸线，对无法拆除
的硬质堤岸，实施垂直绿化、生态袋
护坡等改良手段，提升岸线渗透性与
生物栖息适宜性[2]。 拆除河道阻隔设
施、疏通支流沟渠，恢复天然水文连
通，保障河道生态流量，增强水域自
净能力，开展污染溯源管控，针对点
源污染加强排污口整治监管，针对面
源污染在农田与河道交汇处、河口区
域建设生态湿地缓冲区，利用水生植
物吸收降解污染物，划定饮用水源地
生态保护范围， 设置多层级缓冲带，
配备水质实时监测系统，严格管控周
边开发活动，保障饮水安全，维持水
域生态系统稳定，这些举措能解决水
域生态问题，改善水域生态现状。

% % 借鉴新民市防沙治沙实践经
验，降低林地破碎化程度，可采用林
地斑块融合、废弃地复绿方式，构建
“核心保护区—生态廊道—缓冲区”
完整生态网络，修复区域生态连通断
点[3]。对退化林地分类修复，在土壤贫
瘠区域开展土壤改良与枯枝落叶覆
盖，在病虫害高发区域采取生物防治
与树种替换措施， 提升森林健康水
平，调整林分密度，运用合理间伐、择
伐更新手段优化森林抚育管理，推动
优质林木生长，提升固碳与水源涵养
等生态服务效能， 在林地与农田、湿
地交界处设置过渡带，避免人为活动
侵蚀，协调保护与周边生产活动的关
系，持续提升林地生态系统质量与稳
定性。

% % 为挖掘耕地生产潜力， 以耕地

质量改善为核心重构兼顾生产与生
态功能的农田生态系统。 借鉴施甸
县绿色农业实践经验，推广测土配方
施肥、有机肥替代化肥等绿色施肥技
术，实施轮作休耕、秸秆还田等土壤
改良举措， 优化土壤结构与肥力，挖
掘耕地生产潜力[4]。在田埂、沟渠种植
乡土草本与固氮植物，构建农田生态
廊道体系及生态拦截带，减少农业面
源污染扩散，为小型生物提供栖息场
所。采用节水灌溉技术降低水资源消
耗，配套建设生态沟渠、集水井，提升
水文调节能力。 建立农业生产准入
管控机制， 限制高毒高残留农药使
用，推广生态种植、稻渔共生等绿色
生产方式，推进农产品加工废弃物资
源化利用，实现农业生产与生态保护
协同发展，增强农田生态系统多功能
性与可持续性。

% % 为严格保护湖泊湿地水域空间，
相关部门划定保护边界，严禁围湖造
地、填埋湿地等侵占行为，此类行为
会破坏湿地生态系统完整性。 借鉴
长沙梅溪湖治理经验，根据湿地水文
节律实施动态水位调控，开展补水工
程、推进退圩还湖，保障湿地水位合
理， 满足植被生长和生物栖息需求，
针对退化湿地，优先选用芦苇、苔草
等乡土植物，通过直播、移栽重建植
被群落，改善生态环境[5]。针对退化草
地，采取围栏封育、施肥补播和鼠虫
害防治等措施， 提高覆盖度与生产
力，遏制沙化、盐渍化，在湿地周边设
置植被缓冲带拦截地表径流污染物，
增强湿地净化功能，加强湖草系统生
态监测，跟踪水文、植被、生物多样性
等指标变化，根据监测结果优化修复
措施，提高湿地在水文调节、生物栖
息、 气候调节等方面的生态服务功
能。

五、结 语

本文开展国土空间规划语境下
山水林田湖草系统修复治理问题研
究，锚定生态系统整体性与全域统筹
核心逻辑，生态系统整体性通过物质
循环、能量流动等影响生态系统稳定
性、生物多样性等指标，明确三级规划
传导架构，遵循刚弹结合管控范式，搭
建的技术支撑体系实现多源数据融
合与修复技术集成创新，融合千岛湖
流域水环境系统修复、施甸县绿色农
业等实践经验，针对山地、水域、林地、
农田、湖草湿地五大生态要素研究，形
成分要素修复治理方案，协同工程措
施与生物措施，兼顾精准化靶向施策
与差异化因地制宜。
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