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摘  要: 双重预防机制建设是我国城市轨道交通安全管理领域的重要工作，现阶段由于实操层面法规标准的缺失，

双重预防机制建设缺少明确的指导，各城市对双重预防机制的理解和执行存在差异，在实施过程中也存在各式各

样的问题。通过对双重预防机制建设现状的调研与分析，得出双重预防机制建设过程中存在的问题，主要表现在

名词术语混用、安全风险管理考核缺少、隐患排查工作不完整、隐患分级标准不统一、隐患整改不彻底、风险隐

患结合不充分等方面，并提出规范相关名词术语、构建全过程隐患排查机制、关联风险与隐患条目、统一考核

机制、配套安全教育培训等方面的对策措施建议。相关研究可为城市轨道交通工程建设领域双重预防管控的规范

与提升提供参考。 
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Research on Constructing Dual Prevention Mechanisms  
in Urban Rail Transit Projects 

LAI Zhiwei 

(Dongguan Rail Transit Line 1: Construction and Development Co., Ltd., Dongguan, Guangdong 523900) 

Abstract: The construction of dual prevention mechanisms is an important task in the safety management of urban rail transit 
projects. Currently, guidance in the construction of dual prevention mechanisms is deficient owing to the lack of laws and 

regulations, differences in the understanding and implementation of dual prevention mechanisms in various cities, and various 
problems in the execution process. An investigation of the current scenario of the construction of the dual prevention mechanisms 

revealed that the problems are primarily manifested in the mixing of phrases and terminologies, lack of safety risk management 
assessments, incomplete investigation and rectification of hidden dangers, inconsistent grading standards of hidden dangers, 
and insufficient combinations of risk and hidden danger controls. Relevant research can provide a reference for the standardization 

and improvement of dual prevention and control in the field of urban rail transit engineering. 
Keywords: urban rail transit; dual-prevention mechanism; safety risk management; hidden danger investigation and control 

 

0  引言 

《中华人民共和国安全生产法》是我国安全生产领

域的基本大法，其在颁布之初(2002 版)就提出生产经

营单位的主要负责人要“督促、检查本单位的安全生

产工作，及时消除生产安全事故隐患”，在第二次修订
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版(2014 版)中则强化为“生产经营单位应当建立健全

生产安全事故隐患排查治理制度”，在第三次修订版

(2021 版)中继续升级为“构建安全风险分级管控和隐

患排查治理双重预防机制”。至此，正式确立了双重

预防机制在我国安全生产领域的纲领性地位。 

风险是以“损失的期望”作为依据的安全管理方

法[1-2]，隐患是我国特有的安全管理名词，泛指“物的

危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷”，接近

“第二类危险源”的定义。作为双重预防机制的两个重

要组成部分，安全风险管理强调的是“预见性”，隐患

排查治理强调的是“现世性”，两者的结合共同构成了

安全管理的“预防预控”和“过程管控”[3]。现阶段，

关于安全风险管理和隐患排查治理，国内外学者开展

了大量的研究并形成了各自领域的研究成果，张志恒[4]

以中煤矿山为例从双重预防机制的内涵和发展、风险

管控与隐患质量的管理、建设方法思路、应用要点等

方面介绍煤矿领域的建设情况；李泽曦等[5]为双重预

防机制在电力隧道工程中的应用提出了实践性思考；

张洋[6]以公路施工为例构建了双重预防机制分级管理

的责任量化方法；严峻等[7]针对城市轨道交通双重预

防机制中的相关概念进行了辨析；杨艳金[8]、朱晓强

等[9]等分别以广州地铁和福州地铁为例说明了城市

轨道交通双重预防机制的具体应用。这些不同领域的

研究成果为双重预防机制的建设和完善提供了有力的

支撑。 

双重预防机制的核心点在于安全风险管理和隐

患排查治理的有机结合，作为一个新近提出的方法

体系，目前尚缺少能够实施落地的标准或指导文

件，各行各业都是边实践边总结，逐步形成适合自

身的双重预防体系。城市轨道交通行业是国内较早

开展双重预防机制建设的行业之一，但各城市双重

预防机制的内容与形式有所不同，执行效果也有差

异[10]，因此，有必要将城市轨道交通工程建设领域

双重预防机制建设存在的问题及经验予以总结，提出

优化对策建议，以期为双重预防机制建设工作提供

参考。 

1  城市轨道交通双重预防机制建设概况 

1.1  法规标准情况 

除了前述的“安全生产法”，国家及各地方政府也

颁布了多项安全风险管理和隐患排查治理的法规与

标准，对城市轨道交通工程构建双重预防机制工作

提供了较好的指导与帮助，其中关键性的法规标准

如下。 

1) 国家质量监督检验检疫总局在 2009 年连续引

入了国际标准化组织的两部风险管理相关规范，形成

国标《风险管理 术语》(GB/T 23694—2009)和《风险

管理 原则与实施指南》(GB/T 24353—2009)，明确

了风险管理的基本概念及定义，提出风险管理的通

用原则与实施指导准则，规定了风险管理过程包括

5 个活动：沟通与协商、确定环境状况、风险评估(细

分为风险识别、风险分析、风险评价)、风险处理、监

控与审查。这两部规范是国内开展安全风险管理工作

的基础。 

2) 住房和城乡建设部在 2010 年颁布了《城市轨

道交通工程安全质量管理暂行办法》(建质〔2010〕5 号)，

首次提出城市轨道交通工程应“加强全过程安全质量

风险管理”，明确各参建单位在风险管控工作中的职

责、内容和权限以及安全风险管理费用来源，并将初

步设计阶段安全质量风险评估报告作为初步设计文件

审查的必备文件。该办法从政策层面明确了安全风险

管理对于城市轨道交通工程的重要性，也促进了第三

方安全风险服务行业的发展。 

3) 随后，《城市轨道交通地下工程建设风险管理

规范》(GB 50652—2011)颁布施行，提出安全风险管

理应全过程、全主体的要求，并在城市轨道交通各

个建设阶段明确安全风险管理的工作内容和标准，是

我国城市轨道交通工程建设阶段安全风险管理的实施

纲领。 

4) 随着安全风险管理工作的持续开展，城市轨

道交通建设工程群死群伤事故逐渐减少，零星的安

全质量事故仍时有发生，对此，住房和城乡建设部在

2016 年发布了《城市轨道交通工程质量安全检查指南》

(建质〔2016〕173 号)，该文件提出城市轨道交通各参

建单位的安全质量检查条目及评分办法，涉及建设、勘

察、设计、施工、监理等各方主体以及施工图审查、第

三方监测、检测等 8 类单位共计 122 张表，这种逐

条目排查并评分的表单实际上构成了安全隐患要点库

的雏形。 

5) 2016 年，国务院安全生产委员会办公室颁布了

《国务院安委会办公室关于实施遏制重特大事故工作

指南构建双重预防机制的意见》(安委办〔2016〕11 号)，

首次提出“构建双重预防机制”的概念，要求各企业

“坚持风险预控、关口前移，全面推行安全风险分级管

控，进一步强化隐患排查治理，推进事故预防工作科
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学化、信息化、标准化”的原则。为此，住房和城

乡建设部在 2017 年开展了“城市轨道交通工程风险

分级管控和隐患排查治理双重预防机制研究”的课

题研究工作，提出城市轨道交通双重预防机制构建

与实施意见，这也标志着城市轨道交通工程从原来

的安全风险管理和隐患排查治理向双重预防机制的

转变。 

6) 中国城市轨道交通协会团体标准《城市轨道

交通工程安全风险分级管控和隐患排查治理管理规

范》在 2021 年正式立项，这也是行业层面的首部双

重预防机制规范，对于构建双重预防机制具有重要

意义。 

1.2  安全风险管理 

城市轨道交通安全风险管理工作最早开始于 20 世

纪 90 年代，上海地铁首次在地铁 1 号线可行性研究阶

段开展风险评估工作，随着后续线路安全风险管理的

需要，逐步推出“四部分”管理模式。广州地铁在 2006

年开展“在建线路土建工程安全风险管理”工作，将

“风险评估”“风险巡查”引入施工建设过程，逐步从

“三评一管”发展成“六评六管一平台”的安全管控模

式。北京地铁也在同时期开展了安全风险管理体系建

设工作，推行第三方监测、风险预警以及“三层级”

安全风险管理模式。北京、上海、广州 3 座城市是华北、

华东、华南地区的主要代表，其城市轨道交通起步早、

建设规模大，国内其他地市基本以这三个城市为范

本开展安全风险管理工作，随着国家标准 GB 5062—

2011 的推出，基本形成了建设全过程的安全风险管理

体系[11-13]，如图 1 所示。 

1.3  隐患排查治理 

隐患排查治理一直是我国安全生产领域的重要工

作，《安全生产法》规定生产经营单位的主要负责人应

“督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安

全事故隐患”，然而在实际执行过程中更多是依赖于政

府的监管或检查，很多企业的排查治理体系、排查内

容、排查频次等制度建设不健全，隐患排查治理效果

不够理想。 

在城市轨道交通领域，北京地铁在 2011 年 2 月启

动“城市轨道交通安全隐患排查体系及信息平台研

究”，将顺义区的隐患排查治理经验移植到轨道交通建

设管理中，融合施工、监理、建设单位的隐患排查治

理工作于一体，构建了一个覆盖所有参建单位、责任

和流程细化到岗位的城市轨道交通安全隐患排查治理

体系[14]。依托顺义区政府及北京地铁的范本，广州、

上海、西安、青岛、厦门、福州、大连等城市也陆续

推出类似的轨道交通隐患排查治理体系，这些体系的

核心要素主要有以下几个方面： 

 

图 1  安全风险管理基本模式 

Figure 1  Basic mode of security risk management 

1) 分级管理，流程闭环。通常将隐患按照严重程

度分为 3～4 个等级，不同等级的隐患，需响应的岗位

人员不同，保障效率和质量；隐患排查治理流程一般

包括排查、响应、整改、复核、消除 5 个环节，实行

闭环管理。 

2) 标准化的隐患要点数据库。涵盖各个施工工序

与步骤，一般包含上千条隐患条目，各条隐患均明确

隐患等级、排查频次及整改时限，解决了执行过程中

标准不统一、认识不一致等问题。 

3) 基于工作程序的考核记分制度。考核记分不依

赖隐患数量或严重程度，而是基于工作是否按要求开

展、响应或整改是否及时、排查是否全面等进行记分，



城市轨道交通建设工程双重预防机制构建研究 

 35URBAN RAPID RAIL TRANSIT

这种机制可有效解决不愿排查或瞒报隐患的问题。 

4) 参建单位互相监督的机制。排查治理流程串联

了多个参建单位，不仅自己查，还有外部单位查，排

查治理效果也有其他单位予以监督，有效提高了排查

治理的质量。 

2  双重预防机制建设存在的主要问题 

2.1  个别名词术语的内涵不清晰 

双重预防机制所涉及的名词术语众多，有些定义

取自国际标准化组织，有些则是国内约定俗成的[15]，

多种定义来源导致个别术语内涵不清晰、应用混乱的

情况。 

1) 对风险概念的理解不全面。对于城市轨道交通

而言，风险应包括两个方面，即当前活动自身的风险

和当前活动对后续活动的影响风险，很多城市在风险

管理过程中往往只考虑了其中之一。 

2) 原始风险和残余风险混用。在安全风险分级管

控中错误地使用残余风险作为管控依据，事实上原始

风险才能代表该工程的真实风险(现实风险)，残余风险

只是采取措施后的一种预期风险，不能代表真实风险。 

3) 隐患的内涵不具体。根据国家安全生产监督管

理总局第 16 号令中的定义，隐患指生产经营单位违反

安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产

管理制度的规定，或者因其他因素在生产经营活动中

存在可能导致事故发生的物的危险状态、人的不安全

行为和管理上的缺陷。这个定义较为宏观，几乎囊括

了施工建设过程中的各类问题，这也导致隐患与风险

的界限不清晰、风险与隐患混用的情况时有发生。 

2.2  安全风险管理缺乏考核机制 

现阶段城市轨道交通安全风险管理工作缺乏考核

与评价标准，安全风险管理工作质量难以评判，无法

调动各参建单位的积极性与能动性，甚至出现形式主

义、敷衍应付等情况。其原因主要有以下几个方面：

其一，安全风险具有不确定性，风险形式众多，受主

观认识的影响大，难以实现标准化，考核基础不够明

确；其二，风险管理只是安全管理的一个手段，风险

管理对安全管理的贡献难以界定；其三，风险管理具

有一定的超前性，风险并不一定产生事故，参建单位

的重视程度不足；其四，风险管理在引进过程中，风

险管理行业不健全，人才匮乏，缺乏有效的竞争环境。 

2.3  隐患排查治理工作未能涵盖建设全过程 

城市轨道交通隐患排查治理工作多数仅限于施工

阶段，在建设前期的可行性研究、勘察设计等阶段未

能全面开展，产生这种问题的主要原因是建设前期以

内业工作为主，仅工程勘察有外业工作且其安全隐患

通常较小，很多单位不够重视。实际上这种认识是不

全面的，建设前期的安全隐患主要以管理类的隐患为

主，例如工程可行性报告或设计文件的编审程序不合

规、专业交底与专业对接机制不健全、人员资质不足

或违规分包等，这些都会对可行性研究或勘察设计成

果带来影响，此外，勘察外业的作业环境复杂，各类

安全隐患也应得到足够重视。 

广东省地方标准《城市轨道交通工程建设安全风

险管控和隐患排查治理规范》(DBJ/T 15-230—2021)

首次对勘察阶段的隐患排查治理工作提出了要求，这

也说明业内已经开始关注并付诸实践了。 

2.4  隐患分级模式和分级标准不统一 

依据国家安全生产监督管理总局第 16 号令，事故

隐患分为一般事故隐患和重大事故隐患，划分标准在

于危害和整改难度的不同，对于重大事故隐患还应向

政府有关部门报告。这种二分型的隐患分级模式过于

粗糙，不能很好地满足城市轨道交通工程安全隐患分

层级排查治理的需求，一些轨道交通建设单位将隐患

等级进行了细分，典型的有三级划分和四级划分模式，

这种细分可以满足各城市隐患分级管控的需要，但却

与国家安全生产监督管理总局或住房和城乡建设部提

出的重大安全隐患概念无法对应，并且各城市划分模

式不统一，划分标准多为定性描述，缺乏定量的分级

标准，在具体实施过程中也容易产生混乱，不利于行

业的规范与发展。 

2.5  隐患整改不彻底，屡改屡犯问题较为突出 

城市轨道交通隐患排查治理采用的是限时整改、

限时闭环的管理模式，这种模式可有效保障隐患整改

闭环率，但也容易造就隐患整改不深入、治标不治本

等问题[16]。以某市隐患排查治理数据为例，某市地铁

在建线路 9 条，周平均排查隐患条目可达千余条，但

每周占据前几位的隐患类别基本雷同，并且前 5 类隐

患占总隐患数量的 80%左右，如图 2 所示。这种隐患

排查既未能反映出现场安全管理态势的变化，也没能

体现出隐患排查工作对现场安全管理的改善，同类问

题反复出现，占比颇高，未能达到预期的效果。 

2.6  安全风险管理和隐患排查治理未能有效结合 

现阶段城市轨道交通安全风险管理和隐患排查治

理工作的联系不够紧密，主要表现在： 



都市快轨交通·第 37 卷 第 3 期 2024 年 6 月 

 36 URBAN RAPID RAIL TRANSIT 

 

 

图 2  某地铁排名前列的隐患类型 

Figure 2  Top hidden danger types of a certain subway system 

1) 参建单位对安全风险管理和隐患排查治理的

关系理解不深入，管控程序独立，导致在应用过程中

孤立性地开展上述工作。 

2) 隐患排查要点的编制未能结合安全风险等级、

风险控制措施等内容开展，整个线路共用一套标准，

针对性不强。 

3) 隐患排查频次、对象未能结合施工工序开展，

排查重点不突出。 

4) 隐患排查结果未能反馈风险动态评估工作。 

3  双重预防机制构建思路与对策 

前文阐述了当前双重预防机制存在的问题，其核

心点在于风险和隐患的不对等导致的互动性不强问

题，以及管理水平参差、监督机制缺陷等导致的执行

不到位问题。基于这两个核心点，建议在如下几个方

面予以提升。 

3.1  规范术语内涵，厘清风险与隐患的关系 

术语和定义是体系建设的基础，应紧密结合城市

轨道交通工程建设实际阐释双重预防机制各项术语的

内涵，尤其是安全风险管理和隐患排查治理分别扮演

的角色。 

1) 安全风险管理是对工程建设安全风险因素进

行风险界定、风险辨识、风险估计、风险评价及风险

控制的总称。 

2) 隐患排查治理是对工程建设过程中人的不安

全行为、物的不安全状态、环境的不安全因素、管理

上的缺陷所导致的风险控制措施弱化、失效、缺失等，

进行排查、评估、整改、消除的闭环管理活动。 

3) 安全风险分级管控和隐患排查治理是相辅相

成、相互促进的关系。安全风险分级管控体现为预知

预控，根据风险大小合理分配资源，突出重点，隐患

排查治理体现为查漏补缺，控制失效环节，二者共同

构筑起预防事故发生的两道保护屏障。 

3.2  统一隐患分级模式及分级标准 

国家安全生产监督管理总局提出的隐患分级模式

主要服务于政府对行业的监管工作，不能够满足现场

工作需要，当前城市轨道交通建设对隐患划分的方式

和标准也不统一，给各城市经验交流与行业发展带来

了不利影响。因此必须在执行层面统一隐患划分模式

与标准，同时也应协调政府部门的隐患监管要求。 

1) 隐患分级宜采用 4 个等级，按照隐患严重程度
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划分为重大隐患和一般隐患，其中，一般隐患由大到

小可再细分为Ⅰ级隐患、Ⅱ级隐患、Ⅲ级隐患。 

2) 一般隐患的分级标准宜按照隐患所带来的风

险提升程度来划分，即隐患分级应结合其所在的风险

工程或风险环境来确定。 

3.3  建立覆盖建设全过程的隐患排查治理机制 

城市轨道交通工程在可行性研究、勘察设计等建

设前期阶段的隐患排查治理工作不够完善，对内业、

外业实施过程中的隐患问题重视程度不足，给前期成

果质量和作业安全带来不利影响。建立覆盖建设全过

程的隐患排查治理机制，梳理建设前期的各项隐患问

题，形成清单或数据库，全面落实隐患排查治理工作，

是双重预防机制的要求和重要组成部分。 

1) 隐患排查治理应贯穿城市轨道交通工程建设

全过程，隐患排查治理体系由建设单位总体统筹，各

参建单位根据各自工作范围和工作内容协调落实。 

2) 可行性研究和工程设计阶段的隐患排查治理

内容主要针对相关成果编制组织和编审程序方面的

缺陷。 

3) 工程勘察阶段的隐患排查治理主要针对勘察

组织、程序以及勘察作业过程的不合规行为。 

3.4  建立隐患责任人制度 

现阶段的隐患排查治理工作解决了隐患排查数量

问题，但隐患整改质量仍然偏低，其原因在于当前的

隐患整改通常对事不对人，很多隐患仅仅整改了表面

问题，未能根除更深层次的隐患孕育环境，导致了隐

患数量居高不下，同类问题反复出现，现场的管理水

平没有得到根本性提升，因此在现有考核机制的基础

上，增加对隐患责任人的记分，当记分达到一定标准

后，统一开展安全教育培训。 

1) 隐患排查发现问题时应同步记录造成该问题

的主要责任人，其中，“人的不安全行为”隐患应记录

施工作业人员，“物的不安全状态”隐患应记录该物体

的责任人、所有人或操作人，“管理缺陷”隐患应记录

直接管理责任人， 

2) 各参建单位应定期组织超过一定记分的隐患

责任人参加安全教育培训，考试合格后方可重置记分。 

3.5  关联风险与隐患条目 

安全风险管理和隐患排查治理的割裂导致双重预

防机制的功能无法充分发挥，解决问题的关键除了在

观念层面理解风险和隐患的关系，还应在实操层面真

正地将二者连接。有隐患必有与之对应的风险，风险

和隐患是一对一或一对多的关系，将风险与施工工序

挂钩，将隐患与风险挂钩，只有这样才能保证安全风

险管理和隐患排查治理工作的效率，解决现阶段隐患

排查重点不突出、隐患要点条目众多、一张清单走到

底的问题。 

1) 城市轨道交通在各阶段安全风险评估成果中

应明确风险工程在实施过程中可能出现哪些隐患，建

立风险条目与隐患要点的关联关系。在通过该风险时

应重点排查所对应的隐患问题，根据隐患排查结果动

态调整风险。 

2) 建设单位应定期组织双重预防管控例会，根据

下阶段可能涉及的风险问题动态更新隐患要点库，做

到重点突出，目标明确。 

3.6  统一考核机制 

完善的考核机制是工作改进与提升的重要保障，

应该针对现阶段安全风险管理建立一套更为细化的考

核评价体系，并且与隐患排查治理的考核协调统一，

形成双重预防机制的考核体系。 

1) 城市轨道交通各参建单位应建立具备正向激

励的安全风险管理和隐患排查治理考核与奖惩机制，定

期督导检查，保障相关工作的顺利开展。 

2) 考核对象应具体到岗位或人员，考核内容和标

准可依据工作开展情况、流程处置情况设置，也可适

当增加对工作成果的考核。 

3.7  配套教育培训体系 

安全管理水平的提升实质是人员素质的提升，施

工作业人员的安全意识和安全技能水平决定了现场的

安全态势，安全管理人员的认知和经验决定了安全管

理的层次，所以，双重预防机制建设应当把安全教育

培训作为一项重要部分，标本兼重，从根本上提升安

全管理水平。 

1) 各参建单位的安全教育培训应和双重预防机

制的考核结果挂钩，对于存在问题较多的单位或人员

应适当提高教育培训的力度。 

2) 各参建单位应加强安全教育培训工作的针对

性，应根据所存在的问题性质和类别调整教育培训内

容，培训内容宜细化到专业和工种，且应结合岗位特

点建立考评与奖惩机制，保障教育培训工作的实效。 

3.8  强化中介服务、保险机构等第三方单位的作用 

随着安全生产要求的提升，城市轨道交通安全管

理也逐渐向专业化、精细化方向发展，很多参建单位

的管理人员毕业于土建专业，对安全生产工作敏感性、
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专业性不足，这也催生了安全风险咨询、安全管理机

构等专职安全管理的第三方中介服务单位的出现，这

些单位看待问题的深刻性、专业性通常优于普通的施

工管理人员，在轨道交通安全风险咨询、第三方巡查

过程中起到了立竿见影的效果，成为轨道交通安全管

理工作的重要补充。同样的，工程保险作为城市轨道

交通风险转移的重要途径，承保单位的职责也不仅仅

是从财务上提供保险服务，保前咨询、风险巡查、过

程监管、安全培训等技术性服务也逐渐纳入保险机构

的服务内容。随着安全管理逐渐走向专业化管理的道

路，购买第三方安全管理服务应作为城市轨道交通工

程安全管理的重要发展方向。 

1) 鼓励依托专业的第三方安全管理机构或中介

协助开展体系构建、技术指导、信息化建设等咨询服

务工作，提升安全管控质量。 

2) 城市轨道交通安责险承保的保险机构要建立

健全安全生产事故预防服务工作机制，保障事故预防

服务质量，针对投保单位的需求及特点提供科学、专

业的服务，帮助投保单位提升安全生产保障能力，预

防安全事故的发生。 

3.9  依托先进的信息化和智能化手段辅助管理 

信息化手段已经融入城市轨道交通安全管理的方

方面面，各城市轨道交通均建立各式各样的安全风险

管理和隐患排查治理信息平台，借助信息化手段强化

管理的时效性和可追溯性[17]。随着深度神经网络、物

联网技术的突破性发展，安全管理也逐渐由信息化向

智能化迈进，监测传感网络覆盖范围越来越广，以监

控代替排查的趋势日渐形成，信息化平台的智慧决策

能力也在不断完善中，给城市轨道交通安全管理带来

了新的路径和手段。 

1) 城市轨道交通安全风险管理和隐患排查治理

宜采用信息化、标准化的形式开展，以设备代替或辅

助人工，提高管控效率。 

2) 充分利用先进管理技术与手段，推行无纸化办

公，打造绿色、低碳、高效的城市轨道交通双重预防

安全管控模式。 

4  结语 

城市轨道交通安全风险管理和隐患排查治理工作

开展已经十余年了，围绕双重预防机制建设的研究与

实践仍然在不断地发展。轨道交通建设领域构建双重

预防机制具有良好的现实基础：轨道交通工程安全风

险高、管控难度大，安全管控需求高，安全风险管理

和隐患排查治理覆盖率高，在积累了大量经验的同时，

也充分暴露了其中的问题与不足，为双重预防机制建

设与提升提供了丰富的例证。进入十四五以来，城市

轨道交通建设规模逐渐平稳，行业环境也不再是大建

快干，安全和质量也被法律提升到一个新的高度，构

建高标准的双重预防机制，更好地服务建设安全管理

是业内的普遍共识。本文通过对现状及问题的总结，

提出建议，希望能够为双重预防机制构建和完善提供

支持与参考。 
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封面设计理念 

封面为北京地铁 19 号线新宫站站厅，它以中国宫殿屋顶为原型，表现一种云景天宫的奇幻景象，震撼心灵。本次

艺术品创作的位置选择站厅吊顶处，同时配合地面处理，上下呼应，形成一种强烈的艺术空间氛围。将宫殿屋顶运用玻

璃线刻的手法呈现，当配合的灯光泛起，重叠的玻璃之间透露出虚幻的宫殿轮廓，加之天花板的图像对蓝天白云的模拟，

使得宫殿如同沉浸云端，梦幻迷离。 

中国最长跨市“地铁”要来了 

近日，珠三角地区备受关注的广佛南环、佛莞城际铁路即将开通运营，将与已开通的佛肇城际、莞惠城际铁路首

末相连，贯通运营。不同于传统城际铁路，该线路将全面启用“站站停+大站快车”的公交化、地铁化运营模式，乘客

可随到随走，无需提前购票。同时，支持使用地方交通卡刷卡和扫码上车，方便快捷。 

虽然其他城市群有过类似城际铁路“地铁化”尝试，但范围相对较小，粤港澳大湾区贯通 250 多千米、横跨 5 座城

市，在国内尚属首次。 

摘编自 https://www.chinametro.net/index.php?m=newscon&id=539&aid=59875 
 


