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都市圈轨道交通四网融合的

内涵、问题及对策研究 
王  超，杨  乐，罗依宁，刘宸卓 

（北京交通大学经济管理学院，北京 100044） 

摘  要: 现有文献缺乏对四网融合理论层面，特别是内涵上的系统性梳理，针对此问题，首先，提出四网融合内

涵主要包括多层次轨道交通划分和多层次轨道交通融合，二者相辅相成。多层次轨道交通划分的深层次要求为确

保“四网”协同高效，其层级结构要有利于客流结构均衡发展的需求；多层次轨道交通融合发展的重点根据实施

路径可细分为规划建设融合、运营服务融合和管理体制机制融合，进而实现时间融合、空间融合和功能融合；其

次，在此基础上选取国内成都犀浦站同台换乘和重庆江跳线与地铁 5 号线跨线运营进行分析；再次，审视当前我

国在推进四网融合过程中所面临的挑战，具体包括“四网”网络结构担当不合理、“四网”协同规划建设滞后、“四

网”协同运营服务水平不足和“四网”协同体制机制不完善；最后从“四网”轨道交通服务分界、规划建设融合、

运营服务融合和管理体制机制融合 4 个方面提出针对性策略建议，旨在为我国轨道交通四网融合的持续健康发展

提供理论支撑与实践指导。 
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Connotation, Issues, and Countermeasures of Four-Network Integration  
of Rail Transit in Metropolitan Areas 

WANG Chao, YANG Le, LUO Yining, LIU Chenzhuo 

(School of Economics and Management, Beijing Jiaotong University, Beijing 100044) 

Abstract: Addressing the lack of systematic review in existing literature on the theoretical aspects of four-network integration, 

particularly its connotation of four-network integration, this study first proposes that the connotation of four-network integration 
mainly includes multi-level rail transit classification and multi-level rail transit integration, which complement each other. The 

deep requirement of multi-level rail transit classification is to ensure efficient coordination of the “four networks, ” with a 
hierarchical structure that facilitates the balanced development of passenger flow. The focus of multi-level rail transit integration 

development can be subdivided according to the implementation path into planning and construction integration, operational 
service integration, and management mechanism integration, ultimately achieving temporal, spatial, and functional integration. 

Secondly, based on the connotation, this paper analyzes two domestic cases: the cross-platform interchange at Chengdu’s Xipu 
Station and the cross-line operation between Chongqing Rail Transit Jiangtiao Line and Metro Line 5. Thirdly, it examines the 

challenges currently faced in promoting four-network integration in China, specifically including unreasonable network structure 
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allocation, lagging planning and construction coordination, insufficient coordinated service levels, and deficient coordinated 
institutional mechanisms. Finally, targeted strategic recommendations are proposed in four aspects: rail transit service demarcation 

for the “four networks, ” planning and construction integration, operational service integration, and management mechanism 
integration, aiming to provide theoretical support and practical guidance for the sustainable and healthy development of four- 

network integration in China’s rail transit. 
Keywords: four-network integration; rail transit; metropolitan area; connotation 

 

为推动新型城镇化建设，早在 2014 年我国便开始

规划“培育通勤高效、一体发展的都市圈”[1]，2019

年国家发展改革委发布了《关于培育发展现代化都市

圈的指导意见》[2](以下简称《意见》)。《意见》中将

“都市圈”定义为城市群内部以超大特大城市或辐射带

动功能强的大城市为中心、以 1 h 通勤圈为基本范围的

城镇化空间形态。 

我国都市圈由中心城市功能外溢以及乡村城镇化

两大机制演化而来[3]，其核心为城市一体化，其中包

括交通一体化。而实现“1 h 通勤”的交通一体化是实

现新型城镇化目标的重中之重，同时也符合“经济发

展，交通先行”这一客观规律。《意见》指出都市圈建

设过程中存在“城市间交通一体化水平不高”等问题，

反映在轨道交通上则体现为层次单一、功能单一、互

联互通不足等问题[4]。鉴于轨道交通相较于其他运输

方式具有速度快、运量大等优势，对城镇化发展有更

深远的影响[5]，《意见》表明要“打造轨道上的都市圈”，

并首次提出“推动干线铁路、城际铁路、市域(郊)铁

路、城市轨道交通‘四网融合’”。在此之后，“四网融

合”这一理念在《交通强国建设纲要》[6]、《国家综合

立体交通网规划纲要》[7]及十四五规划[8]等多项重要文

件中被反复强调，已成为推动轨道交通融合发展进而

实现交通强国的重要举措。 

中国城市轨道交通协会在《中国城市轨道交通融

合城轨发展指南》(以下简称《指南》)中对“四网融

合”的概念做出了清晰的界定。“四网融合”指城市轨

道交通网与干线铁路网、城际铁路网和市域(郊)铁路

网之间的统筹协同发展的模式。融合重点一是通过交

通枢纽、换乘站实现城轨与其他铁路网之间的高效换

乘和便捷服务；二是市域(郊)铁路的公交化运营和服

务。四网融合通过推动干线铁路网、城际铁路网、市

域(郊)铁路网、城市轨道交通网之间深度融合，构建

高效、便捷的一体化轨道交通网络，实现“四网”间

规划、运输、服务、信息和管理等协同，全面提升轨

道交通客运服务品质和运输组织效率。 

现有文献的研究对象多为“四网”中的某一层级

或者某两个层级，或是某一具体都市圈的“四网融合”

情况，研究结论多为某一案例的问题及策略[12-16]，缺

乏理论层面，特别是“四网融合”内涵上的系统性梳

理。因此，本文在《指南》的基础上，进一步详细阐

释“四网融合”内涵，并围绕该内涵全面总结国内“四

网融合”先进案例、“四网融合”面临的挑战及解决策

略，对丰富轨道交通融合相关理论及推动都市圈一体

化有重要意义。 

1 “四网融合”内涵 

“四网融合”内涵可分别从“四网”和“融合”两

个角度进行阐释。“四网”强调的是多层次轨道交通划

分，而“融合”则强调的是多层次轨道交通融合，具

体如图 1 所示。多层次轨道交通划分是多层次轨道交

通融合的前提和物质基础，而多层次轨道交通融合是

多层次轨道交通划分的目标和必然趋势，二者相辅相

成，缺一不可。因此，“四网融合”强调的是构建层次

多元且融合一体的轨道交通体系，从而满足不同层次

的客流需求，促进都市圈一体化发展。 

 

图 1 “四网融合”内涵 

Figure 1  Connotation of “Four-Network Integration” 

1.1  多层次轨道交通划分 

伴随城镇化进程，都市圈内各区域联系日益紧密，

我国轨道交通出行特征也实现了由低频次、长距离、



都市圈轨道交通四网融合的内涵、问题及对策研究 

 27URBAN RAPID RAIL TRANSIT

低时间价值向高频次、中短距离、高时间价值特征的

转变[9, 13]，形成了出行目的多样、客运需求多元的多

层次轨道交通客流[10]。多层次的轨道交通客流使得单

一层次的轨道交通网络运力逐渐趋于饱和且难以在都

市圈范围内向乘客提供满足其多样化需求的交通服务，

这使得划分和发展多层次的轨道交通成为关注焦点。 

1.1.1  中国轨道交通“四网”特征 

“四网融合”中的“四网”，即城市轨道交通、市

域(郊)铁路、城际铁路、干线铁路，是我国轨道交通

基于我国国情分化出的四大轨道交通网络层次。城市

轨道交通指服务于中心城区的轨道交通系统，主要制

式有地铁、轻轨、单轨、有轨电车等，服务半径一般

小于 30 km，主要解决大中城市市区内部的客运交通

需求，是城市公共交通的重要组成部分，在承担城市

出行需求功能上处于十分重要的地位；市域(郊)铁路

负责连接城市市区与郊区，以及城市周围几十千米甚

至更大范围的卫星城镇，服务半径在 30～80 km 内，覆

盖都市圈范围，对城市中心与郊区和周围卫星城间的

人口流动作用明显，市郊旅客中通勤乘客占很大比例；

城际铁路是相邻城市之间或城市群内专门开行城际列

车、运输城际旅客的铁路，它的服务半径在 80～300 km，

是服务于都市圈和城市群的快速、便捷、高密度客运

专线铁路；而干线铁路指国铁干线，是铁路系统的大

动脉，服务半径大于 300 km，连接着全国各大城市和

城市群。现已有多部国家级、团体级技术标准颁布，

现有文献也针对此进行了较为全面地梳理，但仍存在

标准不统一的问题。另外，由于对轨道交通“四网融

合”的需求日益迫切，国家铁路局对各网络的标准也

进行了修订。本文根据国家铁路局最新修订发布的《城

市轨道交通工程项目规范》(GB 55033—2022)、《市域

(郊)铁路设计规范》(TB 10624—2020)、《城际铁路设

计规范》(TB 10623—2014)和《铁路线路设计规范》(TB 

10098—2017)等文件整理了轨道交通“四网”特征，

具体情况如表 1 所示。 

表 1  轨道交通“四网”特征 

Table 1  Characteristics of the “four networks” of rail transit 

干线铁路 
特征 城轨交通 市域(郊)铁路 城际铁路 

高速铁路 客货共线铁路 

设计速度/(km/h) 80～100 100～160 120；160；200 250；300；350 80；100；120；160；200

平均站间距/km 1～2 3～5 5～20 30～60 
单线不宜小于 8 km，

双线不宜小于 15 km

运营速度/(km/h) 20～40 50～120 120～200 ＞200 

线路长度/km ＜50 50～100 100～300 ＞300 

铺设方式 地下线为主 地面或高架为主 地面或高架为主 地面或高架为主 

供电制式 直流为主 
交流或直流等供电制式，当设计速度 140 km/h

及以上时，宜采用交流牵引供电制式 

牵引供电宜采用带回

流线的直接供电方式
交流 

管理主体 城市政府 城市政府 国家铁路部门 国家铁路部门 

服务对象 主城区通勤 都市圈/市域内通勤 商务、旅游 商务、旅游、务工、探亲 

公交化水平 高 较高 较低 低 

 

1.1.2  我国轨道交通“四网”发展不足之处 

具备“四网”的四个层级仅能达到多层次轨道交

通划分的基本要求，多层次轨道交通划分更深层次的

要求在于确保“四网”协同高效，其层级结构相对于

客流结构均衡发展，进而构建出能匹配客流需求的有

机轨道交通体系，实现都市圈轨道交通供求均衡。 

潘昭宇[16]全面总结了我国都市圈轨道交通规划

建设的发展历程：20 世纪 80 年代至 20 世纪末，市郊

铁路运量逐步萎缩，并逐步退出历史舞台；21 世纪初

至 2019 年，城市轨道建设起步，并逐渐关注都市圈轨

道交通规划，并重新提出了市郊铁路的规划布局模式；

2019 年至今，都市圈轨道交通规划由先前侧重于自身

线路规划及技术标准转变为聚焦于多网融合、多层次

轨道交通协同。由历史进程可以看出，我国多层次轨道

交通划分的协同高效意识萌芽较晚，并且中间层次的市

域(郊)铁路和城际铁路发展相对滞后，难以应对快速

增长的中短距离客流，存在较为明显的结构性短板[17]。 

1.2  多层次轨道交通融合 

划分多层次轨道交通后，如果各层级轨道交通相

互独立、缺少联动联通，将导致乘客进行跨线旅行时

需要经过复杂的换站、换乘、安检、候车等程序，在

非旅行环节花费大量时间精力，使得都市圈内人员流
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动的效率大大降低，不利于实现都市圈在空间范围上

的扩大和产业布局的调整以及各区域分工协同发展。因

此，只有在多层次轨道交通划分的基础上促进多层次轨

道交通融合，才能避免都市圈的整体性发展受到约束。 

1.2.1  文献回顾 

事实上，国外针对多层次轨道交通融合方式早有

探索。国内在 2019 年以前，伴随着多层次轨道交通融

合意识逐渐萌芽，也有相关探讨。 

基础设施方面。设施融合被认为是狭义的轨道交

通融合发展中最主要关注的层面，通过硬件设施融

合能够打破制式壁垒，是实现跨制式融合的前提条

件[18]。现有基础设施融合经验包括制式融合、既有轨

道利用、枢纽融合 3 方面。制式融合方面：潘昭宇等[19]

提出多层次轨道交通在规划层面应确保不同层级轨道

线路的设施兼容、互联互通；张嘉敏等[20]提出需推动

各种制式轨道交通设备系统之间的互联互通，将不同系

统的功能、接口标准化。既有轨道利用方面：PRIEMUS

等[21]通过研究荷兰城市轨道交通线路得出利用既有

铁路发展是提高铁路客运站换乘效率和促进城市公共

交通一体化的重要途径；胡康琼[14]根据上海金山铁路

经验，得出通过优化运输组织和补强既有铁路等方式，

可以充分挖掘和释放既有运能。枢纽融合方面：孙宝[15]

以无锡硕放机场枢纽布局为例，提出通过在硕放机场

枢纽引入市域(郊)铁路、城市轨道，对有条件的线路

设立接轨站，可实现枢纽体系从“两级”向“多心”

“单一功能”向“复合功能”的转变。 

运营组织与服务方面。陈青云等[22]提出目前国内

城市间轨道交通应采取一票制换乘，其中票价补贴、

票卡互通、ITP 互通、清分系统互联等是具体应用要考

虑的要素。GUO 等[23]学者认为由于乘客通常需要多次

换乘才能到达目的地，因此换乘站的火车时刻表同步

非常重要，需要运营商进行格外关注。YANG 等[24]提

出减少换乘次数和提高运营速度是提高城市铁路运输

系统竞争力的关键因素，而运营跨线列车在减少乘客

的换乘次数和车内时间方面具有优势。同时，任艾等[25]

通过构建双目标非线性整数规划模型，验证了贯通运

营模式能够降低企业的总运营成本，并且通过结合快

慢车模式还能进一步降低列车停站成本及跨线客流出

行时间。而为实现贯通运营：徐成永等[26]针对北京一

号线和八通线直通需求强、换乘压力大和出行体验差

等问题，提出了相应的改造技术标准、改造方案和工

程实施方案；王菁菁等[27]则考虑到乘客有限理性，构

建混合出行选择模型和多制式轨道交通客流分配模型，

为实现不同制式轨道交通贯通一体化运营奠定了基础。 

管理体制机制方面。不同制式轨道交通管理主体

不同，其中城际铁路与高速铁路管理主体为国家铁路

部门，城市轨道交通与市域(郊)铁路管理主体为城市

政府。对于管理体制机制制约“四网融合”的问题，

陈丽[28]提出可鼓励运营主体多元化发展，有条件的线

路探索网运分离、所有权与经营权分离等模式。杨永

平等[29]针对我国铁路发展机制提出统筹体制机制的

多方面政策建议，包括规划审批机制、跨地区及跨行

业协调机制、行业管理机制、投融资机制等。也有相

关文献提出随着都市圈半径扩大，应将都市圈周边铁

路等事业管理逐步转移给地方政府，从而实现交通服

务都市圈的目标。 

1.2.2  融合路径 

“四网融合”是在吸取国内外多层次轨道交通融合

理论和实践经验基础上进一步地深化和创新，其所代

表的多层次轨道交通融合思想在实施路径视角下包含

规划建设融合、运营服务融合、管理体制机制融合三

重含义，如表 2 所示。在规划建设方面，主要是多制式 

表 2  轨道交通“四网”融合路径 

Table 2  Integration path of the “four networks” of rail transit 

视角 融合目标 评价指标 细分融合 

规划建设 

融合 

布局合理、互联互通，

兼容兼备 

各制式轨道交通运营里程、各制式轨道

交通线网密度、与都市圈的协调性、线

网连通度、综合枢纽数、直通线路数、

功能兼顾线路数等 

枢纽融合：不同层次网络设立同一换乘枢纽；站台融合是更高

级的枢纽融合，可实现同台换乘 

线路融合：不同制式交通车辆可在同一线路运营，即跨线运营

城站融合：轨道交通网络与城市空间协同 

运营服务 

融合 

降低出行成本，提高

出行效率 

运行快捷度、运行密集度、运能匹配度、

接驳时间衔接度、换乘便捷度、票制票

价一体化、信息共享程度等 

安检融合：安检互信 

票务融合：票制互通 

时间表融合：发车时间、换乘时间等匹配 

管理体制 

机制融合 

提高一体化发展统筹

性，并实现不同投资

主体之间利益融合 

上层组织机构效能、政策力度、规划力

度、合作交流机制完善度、利益平衡机

制完善度等 

路地融合：铁路方同地方政府合作 

组织融合：管理部门融合 

会计融合：不同机构财务、账目、投资等融合 

制度融合：多部门合作制度或规划建设制度等融合 
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轨道交通之间的不同台换乘、同台换乘向跨线运营发

展，并兼顾轨道交通网络与城市空间的协同；在运营

服务方面，是安检、票务和时间表的融合；在管理机

制方面，是从一事一议到从上至下统筹组织，再到市

场化自觉融合。规划建设融合和管理体制机制融合是

根基，运营服务融合是生命线，处理好三者之间的关

系，促进上下联动，实现有效组织，提升轨道交通网

络的发展质量。同时，信息融合与技术标准融合应贯

穿各条实施路径，最终达成多层次轨道交通的时间融

合、空间融合和功能融合。 

1.2.3  融合阶段 

根据多层次轨道交通融合的发展程度，又可将

“四网融合”水平分为 4 个阶段。目前我国“四网融合”

水平处于 1.5 阶段。 

1.0 阶段，线网接驳、换乘、安检等融合。此阶段

需要枢纽融合，在同一车站或者临近车站进行不同轨

道交通的接驳换乘，安检也可以根据实际情况进行互

认。该阶段的一个成熟标志是同台、同平面换乘城轨

与铁路，票制方面能够实现“一票到底”的清分核算。 

2.0 阶段，直通运营、互联互通服务运输融合。主

要是需要基础设施、信号、轨道、车辆等技术标准一

致或者兼容，运营上能够跨制式的贯通，调度、票制

票价一体化。此阶段包括临近两种轨道制式的“功能

性”融合，可以彼此兼容或者专门提供为对方的服务。

长株潭城际轨道同时发挥城际、市域快线和地铁的功

能，类似的线路在我国目前越来越多。 

3.0 阶段，管理体制机制的融合。成熟的都市圈

多层轨道交通管理机构的融合。社会第三方组织参与。

法规和政策形成顶层、中层、基层制度并可以执行。 

4.0 阶段，全域在意识和执行上对都市圈内的四

网轨道交通出行和管理达到深度融合，消除“四网”

区分的概念。相关基础产业链融合、全生命周期发展

融合，实现人民追求美好出行的目标。 

1.3  小结 

“四网”在我国都市圈中分别承担着不同的功能

定位。然而，在“四网融合”理念提出之前，由于管

理主体不同等原因，各层次轨道交通网络在运营组织、

行车计划、服务水平方面均缺乏协同，交通整体运输

效率和服务质量亟待提升[30]，因此，“四网融合”的

目标正是通过促进“一套体系、一网运营、一票通行、

一站安检”式的多层次轨道交通融合，进而充分发挥

轨道交通四网各自的定位功能，实现区域协同发展。 

2  国内融合案例 

2.1  枢纽融合——成都犀浦同台换乘 

成都犀浦站于 2017年启用了全国首例地铁(2号

线)、动车(成灌快铁)同台换乘通道。同台换乘开通前，

乘客换乘需历经地铁出站、铁路进站、铁路安检等复

杂流程才能换乘动车，耗时 15 min 左右。而实行同台

交互换乘后，乘客换乘时间可压缩至 3 min 以内。犀

浦站同台换乘示意如图 2 所示。在站台布局方面，地

面二层站台为双岛式站台，成灌快铁位于双岛站台外

侧，分别开往都江堰、彭州方向和成都方向，地铁位

于双岛站台内侧，分别开往犀浦方向和龙泉驿方向，

快铁站台与地铁站台之间用隔板隔开。乘客从 2 号线

换乘快铁时，在下车后需要先从地铁闸机出站，向前

步行经过快铁安检，再沿反方向步行通过快铁闸机检

票进站。乘客从快铁换乘 2 号线时，在下车后，需要

先快铁检票出站，再通过闸机刷卡或刷码进入地铁站。

随后，乘客可乘坐扶梯下行出站换乘 6 号线或同台换

乘 2 号线，无需再次安检。 

 

图 2  犀浦站同台换乘示意 

Figure 2  Schematic diagram of cross-platform transfer  
at Xipu Station 

犀浦站在安检互信和票务一体方面还未完全打

通，但在全国范围内仍然具有重大突破性意义。 

2.2  线路融合——重庆江跳线与地铁 5号线跨线

运营 

重庆市江跳线是国内首条商用双流制市域(郊)铁

路，也是首条与城市轨道交通实现贯通运营的市域(郊)

铁路，其运营模式标志着乘客换乘方式由传统的“人

换乘”向“车换线”模式的升级。 

江跳线的起点站为圣泉寺站，终点站为跳磴站。
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而重庆轨道交通 5 号线的起点为跳磴站，与江跳线的

终点站相同，终点为跃港北路站。江跳线分贯通列车

和普通列车，乘客乘坐贯通列车时，无需在跳磴站换

乘，可直达轨道交通 5 号线华岩中心站至石桥铺站的

各个站点。但若乘坐普通列车，则需在跳磴站进行换

乘。由于市域(郊)铁路与城市轨道交通通常隶属不同

运营主体，且列车供电模式存在差异，跨线路运行在

传统模式下难以实现。然而，江跳线通过交流电与直

流电无缝转换技术，与地铁的信号、供电制式和限界

标准兼容，实现与地铁 5 号线跨线运营。 

3  四网融合存在的问题 

3.1 “四网”网络结构担当不合理 

我国市域(郊)铁路和区域快线短板突出，本应由

其承担的 30～80 km 圈层的出行职能，现在更多地由

地铁和城际高铁代为履行担当。而地铁和城际高铁的

技术特征决定了它们在该圈层范围并非性价比最高的

模式，导致了轨道交通网络结构供需失衡和规模不经

济。大规模需求端不能提高乘客通达速度，增加了出

行时间，降低了出行效率；而供给端也带来高造价与

源源不断的财政支出和补贴压力，隐藏着长期不可持

续的风险[31]。因此，单一化、均质化的轨道交通模式

已无法解决都市圈交通整体效率低和城市可持续发展

问题。 

3.2 “四网”协同规划建设滞后 

首先，我国轨道交通枢纽集散功能不足。这与目

前我国轨道交通在规划时网络及站场资源兼容兼备程

度不足有关，也与我国城市规划与交通规划不同步进

行有关。另外，我国地铁属于城市轨道交通，由地方

政府管辖，由上级单位住建部门审批；而市域(郊)铁

路与区域快线大多由国家发展改革委审批和国家铁路

管理部门管辖，二者资源无法共通。例如北京市目前

只有西直门站提供能够换乘两种制式的 5 条轨道交通

线路，其中 3 条属于城市管理的地铁线路，2 条属于

铁路运营管理的市域(郊)铁路和城际高铁线路。城市

管理的线路与铁路管理的线路换乘需要的时间超过

10 min。 

其次，我国轨道交通目前跨市域快线不足，其节

点、联络线组织也较为缺乏。例如京津冀目前的跨市

域快线只经过廊坊，而周边人口较多的固安、涿州东

等重要节点城镇的区块线组织不足，只能依赖城际高

铁和既有普铁开行。 

3.3 “四网”协同运营服务水平不足 

首先，不同层级安检标准不统一，导致乘客需要

经历二次安检，增加了安检成本；其次，票制一体化

尚未实现，并且缺乏统一的票务管理制度，导致通勤

人员满意度低[32]。交通优惠连续票制力度也不够，如

国外很多城市接驳城际列车和地铁几乎都免费，但我

国基本都收费，且我国城市交通一日票基本不包含市

域(郊)铁路出行；另外，城市外部交通与市内交通的

时刻表匹配失衡，经常出现早班或者末班城际高铁到

站后无公交接驳，乘客需要到达一个车站后咨询或者

较长时间等待另一个单独的交通系统。 

3.4 “四网”协同体制机制不完善 

轨道交通分制式的运营管理协作不够。不同层级

轨网运输管理主导机构一般根据服务区域和服务方式

划分。城际高速铁路主要由国铁公司来运营组织；区

域快线一般由国铁或者区域性地方轨道公司运营；市

域(郊)铁路通常由区域性地方轨道公司和城市交通管

理部门运营；城市轨道(地铁)交通由地方交通部门运

营。前三种轨道模式地方政府基本无从参与，导致市

郊列车开行效果差，出现“有需求没能力”和“有能

力没需求”的尴尬局面。 

路地合作机制仍需完善，共赢模式有待通过实践

不断明朗、细化和稳定[33]。一是解决既有国铁资产作

价问题；二是委托运输费计算的科学合理问题，究竟

该按照机会成本(损失)，还是按照可避免成本计算委

托费用是一个需要专门研究的问题；三是提升市域(郊)

铁路服务竞争力与成本补偿的问题；四是需要进一步

提升双方的互信度问题。 

4  对策研究 

4.1 “四网”轨道交通服务分界 

确立中间圈层轨道交通有效服务理念。30～80 km，

是都市圈轨道运输组织的短板环节，解决这个圈层的

主要交通瓶颈是发展以“市域(郊)铁路+区域快线”为

主，地铁与城际高铁功能服务为辅的运营供给方式。

一是“市域(郊)铁路+区域快线”的模式需要攻坚克难，

能利旧的尽量利旧，在铁路通道能力资源确实不足的

廊道上考虑增加高架和多复线市域(郊)铁路与区域线

路。二是充分利用城际高铁线网的后发优势，在优化

组织方面突出轨网服务特色，在具有能力富余的情况

下，开行低成本的小交路通勤城际高铁班列，地铁也

要在此圈层发展大站快线的模式并保证接驳换乘的连
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续性和高效率。 

4.2  规划建设融合 

积极推进既有线路与新建线路的融合发展。对于

既有线路，主要通过换乘改造提升其融合程度，视线

路条件，在邻近车站增建换乘廊道。对于新建线路，

根据客流需求，考虑市域(郊)铁路与城市轨道交通之

间的跨线运营。在市域(郊)铁路与城市轨道交通整体

规划时，组织业内专家学者和社会民众参与跨线运营

论证，针对具备需求和实施条件的线路，预留好跨线

条件，包括：①统一技术标准，为符合地铁制式与铁

路制式跨线运营提供技术条件；②增加联络线、复线、

多复线、支线、配线、越行线等，为跨线运营实现灵

活运营组织创造条件。然而值得注意的是，直通运输

也需要分层次，功能存在临近兼容的可以直通运输，

但应尽量避免跨越式的直通运输，例如，高铁和市域

(郊)铁路不宜直通，但城际铁路和市域(郊)铁路可直

通，同样地铁与市域(郊)铁路可以直通。 

4.3  运营服务融合 

票务融合方面，首先要解决中国国家铁路集团有

限公司范围内铁路与全国城市轨道交通之间的票务清

算问题，可考虑围绕城际、市域(郊)铁路与地铁建立

统一的城市服务结算体系。其次，铁路客票系统在售

票、验票、检票等全过程采取了实名制方式，该方式

可以向下兼容到城市轨道交通，以保证票、证、人合

一的一致性数据和信息关联。最后要通过席位管理，在

运力紧张通道和线路上让旅客对号入座并增加部分自

由席，并控制车厢承运人数和列车最大输送人数[27]，

能力不紧张的通道可以考虑不对号入座。在安检互认

方面，全国铁路系统与城轨系统应商讨一致的国家轨

道交通安检标准。时间表融合方面，已有学者在优化

列车时刻表方面进行了大量理论研究。学界主要以列

车出发时间为变量，采用最优化模型确定列车开通时

刻的最佳方案，可以作为时刻表融合的理论依据[34-38]。 

4.4  管理体制机制融合 

推动形成央、地、路“三位一体”协同治理体系。

①建议中央从国家和都市圈层面设立运输政策审议会

和专项基金，构建中央、都市圈和国铁“三位一体”

的交通事权和财权协同管理机制，未来可进行一定的

交通领域分税制改革来推动路市合作，强化中央政府

对地方市域(郊)铁路的管理和支持力度；②建议在国

铁集团或者地方路局集团公司成立市域(郊)铁路事业

部，负责具体对接路市合作事宜，协同地方和铁路部

门成立都市圈常设性交通一体化管理协调机构，负责

具体执行市域(郊)铁路等“四网融合”的相关投建营

工作；③借鉴日本当初国铁改革为都市圈服务过程中

设立铁道建设工团(参考《日本铁道建设公团(JRTT)

事业法》，1964 年)的经验，建议设立我国公益铁路投

资建设集团，代表中央行使对包含市域(郊)铁路在内

的公益性铁路规划、投融资、建设运营补贴职责；④建

议国家在《中华人民共和国铁路法(修订草案)》中明

确铁路服务城市的必要责任，并加强对国铁资产使用

效率的绩效评价等内容。 

着力研究“四网”管理的利益协调与融合机制，

适时成立独立自主的都市圈铁路运营主体。短期来看，

“四网融合”初期阶段仍然需要委托铁路部门。但在委

托过程中要提升路地合作效率，着力研究对铁路利益

反哺的机制建设，采取更多投融资合作开发沿线土地

资源，比如联合开发 TOD 等方式[39]，将城市更新与铁

路沿线结合，让铁路部门有所获得的同时，在运营机

制上实现合作捆绑、收益共享。中长期来看，建议成

立都市圈范围内的区域轨道运营管理公司，争取以地

方运营管理为主，行业管理为辅。 

5  结论 

轨道交通四网融合即城市轨道交通、市域(郊)铁

路、城际铁路和干线铁路的融合发展，现已成为推动

铁路改革、实现区域一体化、服务交通强国建设、支

撑新型城镇化高质量发展的重要驱动力和突破重点。

本文针对现有文献缺乏对“四网融合”理论层面，特

别是“四网融合”内涵上的系统性梳理的问题进行了

深入分析，得出如下结论： 

1) 四网融合内涵主要包括多层次轨道交通划分

和多层次轨道交通融合。多层次轨道交通划分的深层

次要求为确保“四网”协同高效，其层级结构要有利

于客流结构均衡发展的需求；多层次轨道交通融合发

展的重点根据实施路径可细分为规划建设融合、运营

服务融合和管理体制机制融合，进而实现时间融合、

空间融合和功能融合； 

2) 审视当前我国在推进“四网融合”过程中所面

临的挑战，具体包括“四网”网络结构担当不合理、

“四网”协同规划建设滞后、“四网”协同运营服务水

平不足和“四网”协同体制机制不完善，并从“四网”

轨道交通服务分界、规划建设融合、运营服务融合和

管理体制机制融合 4 个方面提出针对性策略。 

未来的“四网融合”研究可以朝着以下几个方向
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拓展：首先，推动多维度综合性融合，即在规划建设、

运营服务、管理体制等多个层面实现协同发展。其次，

探索静态一致性融合与动态稳定性融合的可行方案。

此外，跨越式的制式功能替代融合也是一个重要研究

方向，其涉及如何通过创新技术实现不同轨道交通制

式的互通互联。最后，利用组合赋权、聚类算法等方

法，进一步优化“四网融合”的决策支持和资源配置，

推动融合过程中各要素的协同效应最大化。 
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