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摘　要：为提高公司安全管理水平，宝山矿业建立并实施了“构建安全生产责任体系和履职监管体系两个体系为核
心，强化安全生产标准化、双重预防工作机制、班组安全建设三个基础系统工程的建设，总结推广行为观察、负面清

单制度、违章违制过五关、隐患事故溯源分析、相关方综合评价五项安全管理先进经验”的“２３５”安全管理体系。通
过新管理体系的实施，宝山矿业公司２０２１年实现了轻伤及以上责任事故为零的目标。
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　　安全是企业生产经营的前提。生产安全事故会
给公司造成不可挽回的损失，给职工家庭造成难以

承受的伤害，究其原因在于设备设施本质安全性不

足，职工规范化、标准化作业意识缺失，现场实际安

全条件监管不到位，从更深的层次挖掘就是各层级

安全责任落实不到位。
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为提高公司安全管理水平，贯彻国家安全发展

理念，宝山矿业提出“２３５”安全管理新模式，即构建
安全生产责任体系和履职监管体系两个体系为核

心，强化安全生产标准化、双重预防工作机制、班组

安全建设三个基础系统工程的建设，总结推广行为

观察、负面清单制度、违章违制过五关、隐患事故溯

源分析、相关方综合评价五项安全管理先进经

验［１］。

通过“２３５”安全管理体系的构建与实施，推进
现场安全条件的改善，重视现场设备设施本质安全

性的提高，工作中更为扎实落实具体措施。

１　两个体系构建
１．１　健全全员安全责任体系

２０２１年，宝山矿业按照“党政同责、一岗双责”
“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经

营必须管安全”原则，坚决落实上级部署，依据新

《安全生产法》和公司安全生产责任制，重新修订

《宝山矿业公司全员安全生产责任制》。通过“严格

对标法律法规要求，两级全覆盖修订”的方式，完善

了公司全部管理岗位及１１０个操作岗位的安全生产
责任制。

１．２　建立各层级履职效能评价体系
为压实各级管理人员安全责任，提高公司安全

管理水平，全面构建宝山矿业公司安全绩效评价体

系，制定了《宝山矿业公司生产安全绩效考评方

案》，公司每月拿出全员绩效工资的１０％作为安全
绩效进行考评发放，每两个月再次进行排名，奖优罚

劣，有力推动了全员安全责任制落实。安全绩效评

价体系从基础管理、生产过程管理、领导力、外部评

价四个方面，全面评价各单位安全责任落实情况。

各部门在公司安全绩效评价的整体框架下开始推动

各层级、各岗位安全绩效评价体系建设，逐步实现全

员安全绩效科学评价［２］。

１．２．１　强化直线管理层履职
推动全员《履职清单》和《履职计划书》“两个清

单”建设，突出安全工作专业性，明确各层级人员安

全管理工作内容与要求。建立层层负责、人人有责、

各负其责的安全生产责任体系。“两个清单”在制

定之初就充分考虑推动专业管理部门和专业技术人

员履职，充分参考安全标准化有关要求，职能部门对

安全工作的支撑作用逐步增强。为压实各级管理人

员安全责任，提高公司安全管理水平，下发了《宝山

矿业公司领导干部安全管理履职考评方案》，从确

定目标责任、直属下级安全谈话、开展行为观察、安

全培训讲课、建立负面行为清单等１０个方面，全面
规范直线管理层履职。连续三个月排名靠后的党政

领导干部要在安委会会议上进行检讨并扣发当月绩

效的２０％。一系列方法的实施，让直线管理层领导
真正重视安全工作，下到现场解决问题，主动提升安

全管理能力，效果显著。

１．２．２　构建安全生产监管体系
多维度多层次多专业检查建立严密监管体系。

厂处职领导带队，每月两次现场安全、５Ｓ检查，解决
现场实际问题，推动隐患排查治理；专业管理部门带

队，开展专业检查，实现生产、设备、管理、重大危险

源全覆盖；作业部主要党政领导带队，每月至少２次
自检自查，推动直线管理层履职，夯实现场管理基

础；班组、岗位按照网格化安全管理制度每班自检自

查，筑牢现场监管根基；安全管理部组织，对各单位

履职及现场管理、节假日作业等方面开展检查，预防

重特大事故发生；安全管理部组织每日现场监督性

检查，时刻保持对违章违制行为和现场隐患排查治

理的高压态势。

２　三个基础系统工程的建设
２．１　安全风险双重预防工作机制

为全面推进双重预防体系建设，采用专业部门

负责，各层级分工合作，岗位人人参与的方法，组织

开展全员、全过程、全要素的体系建设工作。宝山矿

业公司制定下发《宝山矿业公司双重预防体系建设

实施方案》、《宝山矿业公司双重预防体系建设工作

指导手册》，明确推进进度、责任单位、具体要求，通

过各级人员共同努力，建立起宝山矿业公司风险管

控机制。２０２１年共辨识出各级风险２５０９项，其中
重大风险６项，较大风险２６６项，一般风险８６６项，
低风险１３７１项，均以网格化安全管理工具，实现风
险分级管控。

为全面管控风险，推进现场整治，宝山矿业公司

推出“厂领导挂帅，以卓越领导力引领安全风险管

控和隐患排查治理”的总体思路，制定《宝山矿业公

司现场安全、５Ｓ管理检查考核实施办法》，划分１９
条检查路线，厂领导每月认领线路带队检查２次，各
职能部门派遣分管负责人参加。作业部级党政领导

按照检查计划对本单位责任区全覆盖式安全检查。

通过各级人员共同努力，现场安全风险得以有效管

２８
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控，职工作业安全条件明显改善。

２．２　安全生产标准化
宝山矿业公司持续巩固安全生产标准化体系建

设，对照《选矿厂安全生产标准化评分办法》、《尾矿

库评分办法》要求持续改进，查找不足，积极整改不

符合项。根据２０２１年包钢股份安全公司标准化评
议报告，在完善制度方面，２０２１年修订体系文件２６
个，完善各级各类台账记录１２９套；在设备管理方
面，完成淘汰落后和高耗能设备全面统计并逐步完

成替代更换，完成现场整改项４７项；在作业标准方
面，为规范职工作业程序，大力推动标准化作业，配

合制造部、设备部完成４００余个生产作业环节、１７０
个维检修作业活动的标准化作业程序文件制定。最

终完成白云选区选矿、尾矿库和包钢选区尾矿库３
个单元的标准化自评，并在年末包钢股份组织的安

全标准化评议中得到了内蒙古安邦公司评审专家的

积极肯定。

２．３　班组安全建设
班组是企业安全管理最基础单元。为提高班组

管理水平，宝山矿业公司建立起两级（公司级、作业

部级）班组承包制度，大力推进站立式标准化班前

会，通过两级监督的形式，监督班组每班作业前按照

班前会标准程序组织作业前安全确认，班组精神面

貌焕然一新，班前会效果明显提高；为提高班长安全

管理能力，聘请国内知名班组安全建设专家进行授

课；为巩固班组安全基础管理，制定了《宝山矿业公

司２０２１年度班组安全建设考评方案》，开展作业部、
安全管理部两级班组安全考评工作；特别是根据

《企业班组安全建设基本规范》和《第一届自治区企

业班组安全建设示范活动评比工作方案》，推出选

铁作业部乙段破碎组参与评比，示范作用明显。

３　推广五项安全管理先进经验
３．１　开展安全行为观察活动

组织各层级管理人员开展“行为观察”活动，让

各层级管理人员与岗位职工面对面，深入沟通，规范

作业行为，发掘问题根源，形成良性改善机制和职工

遵守标准化作业的氛围。特别是职工与直管领导开

诚布公的交流，免除职工无较大危害违章行为的处

罚，明显消除了职工对于安全管理的抵触情绪，对落

实各项安全管理措施作用尤为明显。

３．２　编制负面行为清单
通过对历年事故和违章违制行为的总结，梳理

出最容易导致事故发生的违章违制行为，编制成负

面行为清单，以“十大禁令”等形式告知职工，保持

对违章违制行为的持续高压态势。作业部层级编制

了针对性的《部门负面行为清单》，作为本部门安全

培训的重要材料加以实施，有效提升职工“红线意

识”，防范事故效果明显。

３．３　违章违制过五关
对违章违制责任人采取全方位改进、教育措施，

建立违章、违制管理程序，见图 １。从经济处罚开
始，到个人安全意识和能力提升，改变过去“只处

罚，不进步”的落后模式，让职工由内而外认识到违

章违制的危害。同时引入家庭亲情纽带，以亲情促

进安全，以爱守护安全。自实施以来，职工违章违制

行为大幅减少，自主管理意识大幅提升。

图１　违章违制管理程序

３．４　隐患事故溯源分析
每月管理部室、作业部党政领导至少要对现场

三个问题或隐患进行溯源分析，深层次剖析问题产

生的原因，制定整改措施，举一反三。凡发现违章违

制行为或事故事件，业主管理单位必须按照“五问

法”展开溯源分析，并按照相关要求进行处理。

３．５　开展相关方单位安全管理综合评价
２０２１年宝山矿业公司严格落实包钢股份加强

相关方安全管理“八大举措”，并以此为契机强化相

关方单位进场作业全过程监管，突出准入管理、一人

一档和违章违制行为管理。通过采集统计相关方单

位年度负面行为、各业主单位管理考核记录及评价

意见、综合自评三个方面数据，对在用４５家相关方
单位进行了年度安全管理综合评价，为后期选用相

关方单位和采取针对性管理措施提供全方位参考。

４　实施及效果
４．１　全员安全生产责任意识进一步提升

厂领导带头落实“党政同责、一岗双责、齐抓共

管、失职追责”；安全管理部门统筹安排，综合监管；

各专业管理部门狠抓分管业务安全管理，将安全生

产责任层层分解和落实；各作业部门以“一图一表

一册”为核心开展网格化安全管理，通过有效层级

划分和网格责任确定，将安全基础管理事项有效分

３８
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解，人人有责，层层负责，安全管理得以具体化，建立

了以２４７个班组级网格为基本管控对象的管理模
式。安全管理与生产经营活动深度融合，确保风险

分级管控、危险作业监管许可、大型复杂作业安全措

施方案到位，确保了各项制度、措施下沉到基层，落

到实处。２０２１年实现轻伤及以上事故为零的总目
标，安全培训、职业健康、三类人员持证等管理目标

均全部达标。

４．２　直线管理层安全履职能力显著提高
通过“２３５”安全管理体系的构建与实施，各专

业条线项目负责人基本掌握从“确认管理主体”到

“确认标准”“风险预控”“严格履职监督”，直至“验

收闭环”的全流程管理方法。形成自觉履行专业技

术监管职责，主动解决安全技术问题的自主意识，为

安全标准化和企业安全文化建设打下良好基础。

４．３　全员参与安全管理的积极性进一步提高
通过标准化班前会创建工作，全体职工形成在

作业前进行安全确认、作业中保持标准化作业、作业

后总结通报信息的良好氛围。职工参与安全自主改

善的积极性空前高涨，宝山矿业公司年度安全类自

主改善项目１２０余项，有利于安全的工艺、设备类自
主改善项目超过４００项，年奖励额度超过５０万元，
正向激励机制激发了职工安全自主改善的热情。全

体职工必要的自我保护意识、主动安全防护技能和

自主安全管理水平的显著提高，最大限度地降低了

生产安全事故风险，推动了企业安全、健康、和谐发

展。

“２３５”安全管理体系实施一年，宝山矿业公司
２０２１年实现了轻伤及以上责任事故为零的目标。

５　结束语
随着“２３５”安全管理体系的构建与实施，宝山

矿业公司２０２１年实现轻伤及以上责任事故为零的
目标，全员安全生产责任意识进一步提升，直线管理

层安全履职能力进一步增强，安全风险防控及隐患

排查治理水平进一步提高，违章违制行为得到有效

管控和消减，全员参与安全管理的积极性进一步提

高，符合国家安全发展战略，符合公司安全发展现

状，能够有效、迅速提高公司安全管理水平，值得肯

定与推广。
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